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. INTRODUCCION
I.1. PRESENTACION DEL INFORME.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid dispone que la Comunidad se organiza
territorialmente en municipios (articulo 3), y determina que el control econémico y
presupuestario se ejercera por la Camara de Cuentas, sin perjuicio del que corresponda al
Tribunal de Cuentas (articulo 44).

La Ley de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid (LCC) extiende su &mbito de
actuacion, por el articulo 2.1.b), a las Entidades Locales de su &mbito territorial, asi como a
los organismos, entes y empresas de ellas dependientes.

La “Fiscalizacién de las Cuentas del Ayuntamiento de San Fernando de Henares, empresas y
entidades dependientes, ejercicio 2013” se incluyé en el Programa de fiscalizaciones para
2015, a iniciativa de la propia Camara de Cuentas (articulo 10.1 LCC). En aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 8.2 de la LCC, se emite el presente Informe.

1.2. EL AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO DE HENARES

El Municipio de San Fernando de Henares se encuentra al este de la Comunidad de Madrid, a
15 km de la capital y alcanza una extension de 39,86 km2. Limita al oeste con los municipios
de Coslada y de Madrid; al norte, con Paracuellos del Jarama; al noroeste, con Torrején de
Ardoz; al este, con Alcala de Henares y, al sur, con Mejorada del Campo.

La poblacién del municipio era de 41.226 habitantes, segun la revision oficial del padrén
referida al primero de enero de 2013.

El Ayuntamiento no tiene adscrito ningin Organismo Autdbnomo y cuenta con dos sociedades
municipales, la Empresa Municipal de Suelo de San Fernando de Henares, S.A., y Plaza de
Espafia San Fernando S.L., constituida en 2008, con una participacion inicial directa segin
escrituras de un 49%, que se convirti6 en mayoritaria posteriormente, al abandonar la
Sociedad, renunciando a sus derechos, varios de los socios iniciales. Por otra parte, Plaza de
Espafia San Fernando S.L., a los efectos de contabilidad nacional, es una entidad
dependiente del Ayuntamiento desde su constitucion, ya que ostenta el 98% de los derechos
de voto (puesto que la mitad de las acciones no incorporan el derecho de voto), lo que le
otorga el control efectivo de la misma, lo que fue comunicado al Ayuntamiento por la
Intervencion General de la Administracion del Estado en julio de 2013.

Segun la Plataforma de rendicibn de cuentas de las entidades locales
(www.rendiciondecuentas.es , compartida entre el Tribunal de Cuentas y varias Instituciones
de control externo, entre las que se cuenta la Camara de Cuentas de Madrid, el
Ayuntamiento forma parte de dos Mancomunidades de municipios: la Mancomunidad del
Este y la Mancomunidad de Henares-Jarama, con respecto a las cuales el Ayuntamiento no
ha facilitado informacién.
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No consta la participacion en consorcios, salvo el Consorcio Regional de Transportes de la
Comunidad de Madrid, que adopta la forma juridica de organismo autbnomo dependiente de
la Administracién de la Comunidad. Tampoco consta la participacion en fundaciones.

El Ayuntamiento es el 6rgano de gobierno y administracion del Municipio, con caracter de
Corporacion de Derecho Publico, de conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la Ley
de Bases del Régimen Local (LBRL), asi como en los articulos 2 y 35 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

Durante el periodo fiscalizado, el Ayuntamiento ha estado regido por una Unica Corporacion,
a partir de los resultados de las elecciones municipales de mayo de 2011.

De acuerdo con el articulo 35 del ROF, el Ayuntamiento cuenta con los siguientes 6rganos,
efectivamente constituidos:
a) El Alcalde Presidente.

b) El Pleno, integrado por el Alcalde y 20 concejales, desde las elecciones celebradas en
2011.

c) Tenientes de Alcalde, cuyo nimero inicial ha sido de 5. Mediante Decreto de Alcaldia
1925/2012, se incrementd a 6 el numero de Tenientes de Alcalde, dandose cuenta
del mismo en la sesidn del Pleno de 19 de julio de 2012.

d) La Junta de Gobierno Local, en la que se integraron inicialmente 5 concejales.
Mediante el Decreto de Alcaldia 1925/2012, pasé a estar integrada por 6 Concejales.

Ademas, la Corporacion cred cinco Comisiones Informativas Permanentes (articulo 119 del
ROF):

a) Comision Especial de Cuentas.

b) Comisién de Urbanismo, Industria, Medio Ambiente y Obras, Infraestructuras y
Servicios.

c) Comisiobn de Personal, Régimen Interior, Convivencia y Movilidad, Participacion
Ciudadana y Nuevas Tecnologias.

d) Comision de Salud y Consumo, Bienestar Social, Comercio, Igualdad y Solidaridad.
e) Comision de Educacion, Cultura, Juventud, Infancia y Adolescencia.
La Comision Especial de Cuentas, 6rgano complementario de existencia obligatoria, a tenor
de lo dispuesto en los articulos 212.2 TRLHL, 119 y 127 ROF, podra actuar como comision

informativa permanente para los asuntos relativos a Hacienda y Desarrollo Local, Empleo y
Formacion.

Cada una de las Comisiones indicadas estaba integrada por cinco Concejales.
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No dispone el Ayuntamiento de Reglamento Orgéanico, preceptivo para los municipios de
mas de 20.000 habitantes (articulo 28 de la Ley de Administracién Local de la Comunidad de
Madrid).

Durante el ejercicio fiscalizado, el régimen juridico de la actividad econémico-financiera del
Ayuntamiento de San Fernando de Henares ha estado conformado, entre otras, por las
siguientes normas:

Normativa reguladora del régimen local, del suelo vy de las haciendas locales.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- RD Legislativo 781/1986, 18 de abril. Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local.

- RD 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales.

- RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

- RD 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla en materia de Presupuestos, el
capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas
Locales.

- Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.
- Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la Comunidad de Madrid.

- Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del Gobierno
Local.

- RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Normativa general y especifica de la funciéon publica local

- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica

- RD 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones
de los funcionarios de la Administracion Local.

- RD 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de la Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

- Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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Normativa general y especifica sobre estabilidad presupuestaria

- Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera

- RD 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo
de la Ley de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacién a las entidades locales.

- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley QOrganica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Normativa general de aplicacion a las administraciones publicas

- RD 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Contratos de las Administraciones Publicas.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

- RD 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacion.

- RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 30/2007, de 30 de octubre, Ley de Contratos del Sector Publico.

Ley de presupuestos

- Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2013

I.3. RENDICION DE CUENTAS

Conforme dispone el articulo 209 del TRLHL, la Cuenta General de las entidades locales esta
integrada por la de la propia entidad, la de los organismos autonomos y las de las
sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de la entidad local. La Regla 101
ICMN, determina, adicionalmente, la incorporacién, a la Cuenta General, de las cuentas
anuales de las sociedades mercantiles en cuyo capital social tenga participacion mayoritaria.
Nada se establece respecto de las fundaciones dependientes, si bien éstas tienen la
obligacion de rendir cuentas por su pertenencia al sector publico. Con fecha 15 de diciembre
de 2014, con un retraso superior al mes, fue rendida la Cuenta General de 2013, sin que
conste su aprobacion por el Pleno del Ayuntamiento, como tampoco consta la de los
ejercicios 2011 y 2012, rendidas también, fuera de plazo, en 2014.
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. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

Los objetivos generales de la fiscalizacion, tanto respecto de la Administracion General del
Ayuntamiento como de las Sociedades dependientes, son los siguientes:

Analizar si la gestion econdmica financiera se ha realizado de conformidad con la

normativa de aplicacion.

Comprobar si los estados contables son representativos de la situacion financiera y

patrimonial, de acuerdo con los principios y normas contables que le son de

aplicacion.

Verificar que la contratacion se ajusta a las disposiciones legales en cada caso
vigentes y que la ejecucién de los contratos se ha realizado en el tiempo y coste

previstos.

El ambito temporal se circunscribe al ejercicio 2013. No obstante, la fiscalizacion podra
retrotraerse a todos los hechos anteriores que sean precisos para un adecuado andlisis de la
situacién existente en 2013 y también se tendran en cuenta todos los hechos posteriores
relevantes que guarden relacion con el ambito del informe.

El ambito subjetivo se refiere a la Administracion del Ayuntamiento y a las entidades
dependientes.

En el transcurso de la fiscalizacion se han observado las siguientes limitaciones:

1)

2)

3)

En el ejercicio 2013 todavia no se habia constituido formalmente un registro de
facturas, lo que constituye una limitacién a la hora de evaluar la adecuacién de las
cifras presupuestarias y contables correspondientes a los gastos del Ayuntamiento
(apartado 11.3.¢)).

El inventario de bienes no se actualiza desde 1992. No se han definido los
procedimientos de notificacion por los dérganos gestores de las altas, bajas y
modificaciones de inventario, ni se ha definido el contenido minimo de los
expedientes de inventario segun la naturaleza, uso y destino de los bienes
inventariados, y tampoco se ha atribuido formalmente la competencia para su
confeccion y mantenimiento. Esta limitacion impide un adecuado conocimiento de
los activos no corrientes, asi como de su valoracion y de los gastos de ellos
derivados, como las amortizaciones (ver apartado 11.3.a)).

No se han establecido procedimientos y criterios que permitan asegurar el
conocimiento por la Intervencion de los riesgos susceptibles de afectar a la situacion
economico-financiera del Ayuntamiento, para la valoracidon y contabilizacion de los
pasivos y contingencias (ver apartado 11.6.b).2). Esta limitacion afecta
especialmente al calculo del resultado presupuestario y del remanente de tesoreria.
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4) No consta el ejercicio por parte de la Intervencion de las funciones atribuidas por el
articulo 204.2 TRLHL en materia de inspeccién de la contabilidad de las sociedades
mercantiles dependientes de la entidad local, ni que se hayan efectuado controles
financieros o de eficacia, al amparo de los articulos 220 y 221 TRLHL (apartado 111).

5) La empresa Plaza de Espafia San Fernando S. L. se convirtié en publica desde 2009,
pero los gestores publicos siguieron operando sobre la base de su naturaleza
“privada”, de lo que se derivd la ausencia de aplicacion del conjunto de normas,
presupuestarias, de control y de rendicién de cuentas, que disciplinan la actuacion
de las empresas publicas. Esta empresa se encuentra en concurso voluntario de
acreedores y su actividad ha dado lugar a un complejo conjunto de procedimientos
judiciales, administrativos, mercantiles y penales, del que se derivan riesgos
economicos para el Ayuntamiento y la propia Sociedad de dificil cuantificacién (ver
apartados 11.6.b).2 y II).

1.5. TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Los resultados provisionales obtenidos de la fiscalizacion efectuada sobre las Cuentas del
Ayuntamiento de San Fernando de Henares, ejercicio 2013, se trasladaron, con fecha 22 de
septiembre, a la actual Alcaldesa-Presidente de la Corporacién, con el encargo de dar
traslado, asimismo, a quien ostentd el cargo durante el ejercicio fiscalizado, para que, segun
lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 11/1999 de 29 de abril, de la CAmara de Cuentas de
la Comunidad de Madrid, los interesados realizaran las alegaciones y aportaran los
documentos que entendieran pertinentes en relacion con la fiscalizacion realizada.

No se han presentado alegaciones a los resultados provisionales.

11. ADMINISTRACION GENERAL DEL AYUNTAMIENTO
I1.1. ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS

No consta la aprobacion del Reglamento Organico previsto en el articulo 22.2.d) LRBRL, ni
tampoco la vigencia de otras normas de caracter organizativo que asignen formalmente
funciones y competencias a los distintos servicios y unidades del Ayuntamiento, salvo
supuestos parciales.

No esta constituido el PMS ni se ha confeccionado un inventario para la identificacion,
proteccién y defensa de estos bienes y derechos, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 173 y siguientes LSCM en relacion con los articulos 4, 7 y 8 LPAP y concordantes
RBEL.

No se ha acreditado la constitucion formal del Registro de Personal previsto en los articulos
90.3 LBRL y 71 EBEP.

No consta la aprobacion, por los Organos de Gobierno, de normas o instrucciones que
regulen los procedimientos de gasto, que desarrollen suficientemente la normativa ya
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existente, estatal y de la Comunidad de Madrid. Asi, debiera regularse adecuadamente, entre
otros aspectos, la confeccion y aprobacién de las nébminas, la documentacién justificativa de
las variaciones que debe aportarse al Interventor para la fiscalizacion de la ndmina de cada
mes y la comunicacién al inventario de los gastos que deban incrementar el valor de los
bienes y derechos inventariables.

En el procedimiento de gestiébn de ndminas, se constata la aprobacion de la némina por la
Concejal del ramo antes de la correspondiente fiscalizacion por la Intervencion del
Ayuntamiento y la ausencia de aportacion a ésta de un documento donde se identifiquen las
variaciones con respecto al mes precedente. No se tiene certeza, por otra parte, de que los
reparos de la Intervencion sean efectivamente trasladados a los érganos gestores para su
subsanacion.

Se ha constatado que las facturas, en general, no ingresan a través del registro de facturas,
incumpliéndose el articulo 5.2 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en la operaciones comerciales, que exige que todas las facturas ingresen a través del
registro de facturas con caracter previo a su remision al érgano responsable de la obligacion
econdmica. Durante el ejercicio fiscalizado, por el contrario, las facturas entraban a través de
las diferentes &reas de gestion y, con el “Visto Bueno” del responsable, eran remitidas a
Intervencion, siguiendo el procedimiento todavia establecido en el articulo 24.6
“Reconocimiento de la Obligacion” de las BEP, donde se dispone que “las facturas expedidas
por los contratistas, se presentaran en el Area que propuso el gasto”. En 2015 se ha
implantado el registro electrénico, en cumplimiento de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre,
de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector
Publico.

Provision de los puestos reservados a funcionarios con habilitacién de caracter
estatal

Las plazas reservadas a funcionarios con habilitacion estatal son tres, segun el Anexo de
Personal de los Presupuestos: Secretario, Interventor y Tesorero.

Con respecto al puesto de Secretario, éste ha estado cubierto por funcionarios con
habilitacién de caracter estatal hasta el dia 5 de abril de 2013, en que el funcionario
nombrado con caréacter provisional, ante la baja médica del titular del puesto, ces6 por
nombramiento definitivo en otro destino, momento a partir del cual ha sido cubierto por una
funcionaria nombrada con caréacter “accidental”.

El puesto de interventor venia siendo ocupado desde 1991 por un funcionario con
habilitacion de caracter estatal, el cual desde el 1 de octubre de 2012 hasta el 28 de enero
de 2014 se encontré en situacién de baja médica. Durante este periodo se han sucedido los
nombramientos provisionales y con carécter accidental. El 16 de noviembre de 2012, es
nombrada provisionalmente como Interventora una funcionaria con habilitacion de caracter
estatal, que permanece en el puesto hasta abril de 2013, al obtener plaza definitiva en el
Ayuntamiento de Torres de la Alameda, por lo que es sustituida por una Interventora
accidental, con categoria de administrativo, que permanece en el puesto un mes,
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nombrandose en mayo siguiente, con caracter accidental, a otra funcionaria, la cual, segun
la relacion de personal remitida, tenia asignada la categoria de auxiliar administrativo
reclasificado.

Durante las vacaciones de la interventora accidental, en el mes de agosto de 2013, ejercen
las funciones propias de la Intervencién, mediante nombramientos accidentales, tres
personas distintas.

Desde mayo de 2009 venia desempefiando la labor de Tesorera Accidental una funcionaria
con categoria de auxiliar administrativo reclasificado, segun consta en la relacion de personal
facilitada. Con efectos desde mayo de 2013, tomd posesion como Tesorero un funcionario
con habilitacion de caréacter estatal.

I1.2. PRESUPUESTACION Y ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
11.2.a) Presupuestacion y modificaciones de crédito.

En los ejercicios 2012 y 2013 no se han aprobado los Presupuestos del Ayuntamiento, lo que
ha dado lugar a las correspondientes prorrogas; para 2013 fue aprobada la prérroga por
Decreto de Alcaldia de 28 de diciembre de 2012.

En consecuencia, se ha incumplido lo dispuesto en el articulo 20.2 del RDP, que establece
gue la aprobacion definitiva del presupuesto general por el pleno de la corporacion habra de
realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba
aplicarse.

En los Anexos | y Il, se muestra, siguiendo la clasificacion econémica por capitulos, la
evolucion de los créditos y de las previsiones iniciales de ingresos de la Administracion del
Ayuntamiento, asi como de los presupuestos definitivos, las obligaciones y derechos
reconocidos y los pagos y cobros realizados de presupuesto corriente.

Tras la aprobacion de la prorroga propiamente dicha, se aprobaron, en la misma fecha,
también por Decreto de Alcaldia, un conjunto de ajustes cuya motivacion era dar
cumplimiento a las prescripciones de la LOEPSF, de los que se derivd una reduccion de los
créditos iniciales de 3.439 m€, que afectaron fundamentalmente a los capitulos de
inversiones reales y de gastos corrientes en bienes y servicios, por lo que quedaron fijados
en 36.500 m€, un 9% inferiores a los del ejercicio anterior, mientras que se mantuvieron las
previsiones iniciales de ingresos en 40.926 m€. Los créditos y previsiones iniciales, resultado
de la prérroga y de los ajustes aprobados, no reflejan las previsiones contenidas en el Plan
de saneamiento vigente en el ejercicio fiscalizado, y la ejecucion de los mismos también ha
registrado desviaciones, como se detalla en el epigrafe siguiente.

En el siguiente cuadro se reflejan las modificaciones presupuestarias de los ejercicios 2012 y
2013:
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(en m€)

Créditos iniciales Modificaciones y % sobre créditos iniciales

Capitulos del Presupuesto de Gastos % %
2013 2012 2013 2012 2013 2012
1- Gastos de personal 15.365 15.365 527 2.482 3 16
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 16.461 19.846 250 60 2 _
3- Gastos financieros 1.424 775 68 270 5 35
4- Transferencias corrientes 947 1.114 300 185 32 17
TOTAL OP. CORRIENTES 34.197 37.100 1.145 2.997 3 8
6- Inversiones reales - 1.555 3.377 4.285 (*) 276
7- Transferencias de capital - - 3.430 2.540 (*) (*)
TOTAL OP. DE CAPITAL _ 1.555 6.807 6.825 (*) 439
8- Activos financieros _ _ 708 2.745 (*) (*)
9- Pasivos financieros 2.303 2.839 2 194 _ 7
TOTAL OP. FINANCIERAS 2.303 2.839 710 2939 31 104
Total 36.500 39.939 8.662 12.761 24 32

Fuente: elaboracion propia sobre datos facilitados por la Entidad.

(*) No tiene sentido el calculo del porcentaje porque el denominador es nulo.

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, el incremento de los créditos presupuestarios
a través de las modificaciones de crédito es muy elevado, tanto en el ejercicio fiscalizado

como en el anterior, particularmente en operaciones de capital.

En el ejercicio 2013, se realizaron 42 modificaciones presupuestarias por importe neto de
8.662 m€, de las cuales el 70% se encuadran en la figura de las
remanentes de crédito, financiadas con ingresos especificos, con el siguiente detalle:

incorporaciones de
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Cuadro 11.2.2:Financiacién de las incorporaciones de remanentes

(en m€)
Otros ingresos por aprovechamientos urbanisticos 1.853
Transferencias de la CAM por convenios de Empleo y desarrollo 10
Transferencias Capital CAM PRISMA 27
Remanente de Tesoreria para gastos con financiacion afectada 4.179
Total 6.069

Fuente: elaboracion propia sobre datos facilitados por la Entidad.

Asimismo, entre otras modificaciones, se han aprobado créditos extraordinarios por importe
de 2.698 m€ y suplementos de crédito por valor de 1.419 m€, y se han producido bajas por
anulacion para financiar modificaciones al alza por un importe de 2.626 m€.

11.2.b) Planificacién econdmico financiera

Plan Econdmico Financiero y de Saneamiento 2012-2014

El Plan Econémico Financiero y de Saneamiento 2012-2014 fue aprobado por el Pleno el 26
de enero de 2012. En la introduccién del Plan se dice que su elaboracion responde a lo
establecido en el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria (TRLGEP),
asi como en su Reglamento para las entidades locales (REPEL). El REPEL exige la
presentacibn de un plan econdémico financiero cuando de la evaluacion del objetivo de
estabilidad presupuestaria, efectuado por la Intervencion, resulte el incumplimiento del
objetivo, salvo que el Gobierno proponga a la Comision Nacional de Administracién Local la
no aplicacién al Ayuntamiento del plan de reequilibrio.

En este sentido el "Acuerdo de la Comision Nacional de Administracion Local relativo a la
aplicacion flexible de la normativa de estabilidad presupuestaria” de 28 de Abril de 2011,
determinaba que, para la liquidacion del ejercicio 2010, no sera necesario presentar planes-
econdémico financieros de reequilibrio cuando el déficit no financiero consolidado no
excediera del 5,53% de los ingresos no financieros. El Plan, en su introduccién, muestra un
déficit del 10,96%, superior al limite del 5,53% de los ingresos no financieros, por lo que
resultaba obligado presentar un Plan econdmico-financiero de reequilibrio.

Por otra parte, la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2010 presentaba remanente de
tesoreria negativo, por importe de 7.186 m€ y, con arreglo al articulo 193 TRLHL, el Pleno de
la Corporacion estaba obligado a corregir tal situacion, mediante la reduccién de gastos por
cuantia igual al déficit producido, vy, si la reduccion de gastos no resultase posible, dentro de
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los limites del articulo 177.5 TRLHL, mediante la concertacién de una operacion de crédito.
Dada la imposibilidad de absorber el déficit en el remanente de tesoreria a través de las
medidas recogidas en el articulo 193, y siguiendo la via doctrinal abierta por la STS de 20 de
noviembre de 2008, segun la cual no queda invalidado el presupuesto por no aprobarse con
el superavit inicial previsto por el articulo 193.3 del TRLHL, siempre y cuando se haya
aprobado un Plan de Saneamiento para absorber ese remanente de tesoreria negativo, el
Plan contemplaba también el saneamiento de dicho remanente negativo, estableciendo un
horizonte temporal para ello de 3 afos.

Dicho Plan fue remitido en febrero de 2012 al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, conforme a lo dispuesto en el articulo 21.3 REPEL. El Ministerio observé que su
aprobacién resultaba extemporanea, porque el incumplimiento del objetivo de estabilidad se
venia produciendo ya desde 2008, y sefiald, ademas, diversas deficiencias:

- No recogia los compromisos maximos de déficit para cada uno de los afios
intermedios de vigencia del Plan ni la estimacion de la capacidad de financiacion que
se alcanzaria en el ultimo afio de aplicacion.

- No incorporaba el contenido minimo, exigido por el articulo 20 REPEL, ya que no
recoge las previsiones numéricas de las entidades dependientes " Empresa Municipal
del Suelo y de la Vivienda de San Fernando de Henares S.A.U" y “Plaza de Espafia
San Fernando S.L.". La primera de ellas estaba considerada como “administracion
publica” a efectos de contabilidad nacional y, en consecuencia, de la aplicacién del
TRLGEP; la segunda estaba pendiente de clasificacion, y debieron incorporarse al
Plan tanto sus previsiones singulares como la incidencia que éstas tendrian en los
estados consolidados, en el supuesto de que finalmente fuera clasificada como
administracion publica.

- Tampoco contenia los ajustes que debieran practicarse a las previsiones
presupuestarias, en cada uno de los afios de vigencia del Plan, al objeto de adecuar
la informacion presupuestaria a los criterios establecidos en el SEC.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio manifestdé que, para el Ayuntamiento, eran
vinculantes los compromisos adquiridos en el Plan, que atendia también a objetivos
adicionales, ademas de la recuperacion del equilibrio en términos de estabilidad
presupuestaria.
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Plan de ajuste RD-Ley 4/2012, de 24 de febrero.

Con el fin de que los Ayuntamientos hicieran frente al pago de las deudas con proveedores
se requirid de los Interventores una relacion de las facturas pendientes de pago en fin de
2011, con el fin de proceder al pago directamente por el Estado; al mismo tiempo, se
establecié una férmula para que los Ayuntamientos afectados pudieran hacer frente a la
deuda contraida con el Estado, a través de préstamos con condiciones previamente
definidas, y, con el fin de asegurar la sostenibilidad de las finanzas municipales y la futura
devolucion de los préstamos concertados, se exigidé a los Ayuntamientos afectados la
aprobacion de un plan de ajuste, que recogiera ingresos corrientes suficientes para financiar
los gastos corrientes y la amortizacion de las operaciones de endeudamiento, de forma
consistente con la evolucion de los ingresos efectivamente obtenidos por la respectiva
entidad local en los ejercicios 2009 a 2011, previendo una adecuada financiacion de los
servicios publicos mediante tasas o precios publicos, y, en su caso, reformas estructurales y
de reduccién de cargas administrativas, incluida la modificacion de la organizacion de la
corporacion local. Este plan de ajuste debia ser aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas. La valoracion favorable del plan de ajuste equivalia a la
autorizacién de la operacién de endeudamiento prevista en el articulo 10 del RD-Ley 4/2012,
lo que para el Ayuntamiento de San Fernando de Henares se produjo el 30 de abril de 2012.
Sin embargo, el importe total de las facturas pagadas por el Mecanismo, y financiadas
mediante préstamos, ascendié finalmente a 9.821 m€, superior en 1.064 m€ al importe
inicialmente previsto e incluido en el Plan de ajuste.

El Plan de Ajuste se refiere al periodo 2012-2022, periodo de amortizacion del
correspondiente préstamo y viene a coincidir en el tiempo, para el periodo 2012-2014, con el
Plan de Saneamiento aprobado el 26 de enero de 2012 por el Pleno.

El Plan de Ajuste fue revisado por el Pleno en su sesién de 26 de septiembre de 2013, ya
que el RD-Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros,
establecié un nuevo fondo para el pago a proveedores, que exigia la indicada revision. Como
resultado de esta nueva fase del Mecanismo de pago a proveedores el Ayuntamiento remitid
al Ministerio facturas por importe de 703 m€, anteriores al ejercicio 2013. No obstante, en el
Acta del Pleno no consta el documento de modificacion del Plan de Ajuste y no ha sido
facilitado por el Ayuntamiento.

Evaluacion del cumplimiento de los Planes

El Plan de ajuste, elaborado s6lo unos meses después del Plan de Saneamiento 2012-2014,
supone un esfuerzo superior al previsto en éste. Se incluyen en el Plan de ajuste las medidas
incluidas en el anterior Plan, reforzandose tanto en ingresos como en gastos. Para el
ejercicio fiscalizado, ejercicio 2013, las diferencias son globalmente las siguientes:
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Cuadro 11.2.3:Previsiones de gastos e ingresos corrientes y de la capacidad/necesidad de
financiacion, segun los Planes financieros vigentes en 2013

(en m€)
Plan de Ajuste Diferencia entre Planes
Plan Saneamiento
Importe %

INGRESOS CORRIENTES 44.671 42.942 1.729 4%
GASTOS CORRIENTES 36.493 38.778 (2.285) (6%)
Capacidad/necesidad d’e Financiacion 7.478 4164 3314 20%
(Ingresos — Gastos, capitulos 1 a 7)

Fuente: elaboracion propia sobre datos facilitados por la Entidad.

Las previsiones de ingresos corrientes son superiores en un 4% en el nuevo Plan de ajuste,
mientras que las de gastos se recortan en un 6%. El Plan de saneamiento no preveia
operaciones de capital, mientras que en el Plan de ajuste se incluyen Ingresos por importe
de 800 m€ y Gastos de 1.500 m€.

Como resultado final, la capacidad de financiacion resulta muy superior en el nuevo Plan de
ajuste, 7.478 miles de euros, frente a 4.164 miles de euros que resultaba en el Plan anterior.

Seguidamente se presentan las principales magnitudes financieras y presupuestarias que se
establecian como objetivos del Plan de ajuste y su concrecion en 2012 y 2013:

13



Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

Cuadro 11.2.4: Magnitudes presupuestarias previstas en el Plan de Ajuste y su realizacion
en los ejercicios 2012 y 2013.

(en m€)
MAGNITUDES Prevision | Realizacién Desviacié % Prevision | Realizacion Desviacié %

2012 2012 viacion ° 2013 2013 viacion °
Ahorro bruto

7.823 4.464 (3.359) (43%) 8.178 5.702 (2.476) (30%)
(ingresos corrientes-gastos corrientes)
Ahorro neto
(ahorro bruto menos amortizaciones 5.052 1.691 (3.361) (67%) 5.879 3.397 (2.482) (42%)
préstamos)
Saldo de operaciones no financieras

9.042 3.541 (5.501) (61%) 7.478 4.445 (3.033) (41%)
(capitulos 1a 7)
Ajustes SEC (Contabilidad Nacional) (781) 744
Capacidad o necesidad de financiacion 8.261 6.734 146 (6.588) (98%)
Remanente de tesoreria gastos generales (6.296) (5.566) 730 (12%) (2.348) (4.346) (1.998) 85%

Fuente: elaboracion propia sobre datos facilitados por la Entidad.

En general, se observa que todas estas magnitudes presentan notables desviaciones de lo
previsto en el Plan de ajuste, aunque la evolucion es positiva, salvo en lo que se refiere al
remanente de tesoreria para gastos generales. En 2013, los ingresos han sido un 9%
inferiores a los establecidos en el Plan de ajuste y, por el lado de los gastos, se han
superado los objetivos establecidos, de forma que los gastos reales totales resultan un 3%
inferiores, a pesar de que tanto los gastos de capital como los gastos de operaciones
financieras han superado las previsiones, por lo que la disminucién se debe en su totalidad a
los gastos corrientes que ascienden en 2013 a 34.471 m€, frente a los 36.493 establecidos
en el Plan. Los ajustes derivados de los criterios SEC han resultado muy superiores a los
previstos en el Plan de ajuste, fundamentalmente por la aplicacion del criterio de caja para
los ingresos tributarios, debido al aumento de la morosidad tributaria. En cuanto al
Remanente de tesoreria, evoluciona negativamente debido a la modificacion del criterio para
estimar los saldos de dudoso cobro, con el fin de aplicar un criterio mas prudente y préximo
a la realidad municipal, que explica que el dato real sea de 3.774 miles de euros en lugar de
los 890 miles de euros previstos en el Plan de ajuste.

La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera exige la remision de informe de ejecucion del Plan
de Ajuste, por via telemética a través de la Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera de
las Entidades Locales. Con fecha 28/11/2014 el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas remite al Ayuntamiento requerimiento para el cumplimiento de remision del informe
de ejecucion del Plan de Ajuste del 4° trimestre de 2013. En diciembre de 2014, la
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Interventora accidental emiti6 Informe en el que ponia de manifiesto, con relacién a la
ejecucion del Plan de ajuste en 2013, que s6lo se habian podido enajenar 5 plazas de garaje
de las 200 previstas en el Plan, y que se observaban descensos de los ingresos por licencias
urbanisticas, ICIO e Incremento de valor de los terrenos, manteniéndose en IBI y Vehiculos
de traccibn mecanica, aunque con mayores dificultades para recaudar, asi como que por el
lado de los Gastos, no solo no se habian podido reducir sino que, con motivo de la
notificacion de varias Sentencias Judiciales que condenaban al Ayuntamiento por diferentes
conceptos, se habia finalizado el ejercicio con un saldo en la Cuenta 413 mayor de lo
esperado.

11.2.c) Cumplimiento de la estabilidad presupuestaria

De conformidad con el articulo 11.4 LOEPSF, las Corporaciones Locales deberan mantener
una posicion de equilibrio o superavit presupuestario. Por otra parte, con arreglo al articulo
12.1 LOEPSF (regla de gasto), la variacion del gasto computable no podra superar la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espafiola, que fue fijada en el 1,7% para 2013.

En lo que se refiere a la sostenibilidad financiera, el articulo 13.1 LOEPSF dispone que el
volumen de deuda publica, definida de acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento de
déficit excesivo, del conjunto de Administraciones Publicas no podré superar el 60 por ciento
del Producto Interior Bruto nacional expresado en términos nominales, o el que se
establezca por la normativa europea, limite del que corresponden 3 puntos porcentuales al
conjunto de las corporaciones locales.

El articulo 15.1 LOEPSF establece que el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, fijara el objetivo de estabilidad presupuestaria y el objetivo de
deuda publica, ambos expresados en términos porcentuales del Producto Interior Bruto
nacional nominal y referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto
Administraciones Publicas como para cada uno de sus subsectores. Para el trienio 2013-
2015, el objetivo de estabilidad presupuestaria para las entidades locales quedé fijado en el
equilibrio presupuestario. Por lo que se refiere al objetivo de deuda publica, éste quedd
fijado globalmente en el 3,8% sobre el PIB nominal, durante cada uno de los tres ejercicios.

En este limite no se incluyd el endeudamiento derivado del Mecanismo para el pago a
proveedores y se fijé de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 1 de la DT 12 LOEPSF.

Con respecto a la liquidacion presupuestaria de 2013, se constatd el incumplimiento de la
regla de gasto, por importe de 5.403 m€, aunque no de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, asi como la persistencia de los remanentes de tesoreria negativos. Estos
incumplimientos derivaron en la redaccién de un nuevo “Plan Econdmico Financiero del
Ayuntamiento de San Fernando de Henares 2014-2018”, aprobado en abril de 2014.
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11.3. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
11.3.a) Principales aspectos de la ejecucion del presupuesto

En el Anexo | se muestra la ejecucidon presupuestaria por capitulos de la clasificacion
econdmica durante los ejercicios 2012-2013.

Se produce un notable aumento de los créditos finales por las modificaciones, que afecta
fundamentalmente a las operaciones de capital. Los créditos finales se reducen en un 149%
en 2013, y las obligaciones reconocidas en cuentas en un 8%. Los pagos alcanzan al 88%
de las obligaciones en 2012, y al 82% en 2013.

En cumplimiento del articulo 4 de la ley 15/2010, de 5 julio, de lucha contra la morosidad, el
Tesorero ha de emitir un informe trimestral sobre los plazos de pago de las obligaciones. Se
han examinado los informes trimestrales, desde 2010 hasta el tercer trimestre del 2013,
elaborados y enviados al MINHAP en de diciembre del 2013, asi como el correspondiente al
4° trimestre del 2013, elaborado el 3 de febrero de 2014, acompafiados por el informe de la
Intervencion, exigido en el articulo 5.3, de la relacion de facturas que, transcurridos mas de
tres meses desde que fueron registradas, no se haya efectuado el reconocimiento de la
obligacion por el 6rgano competente. Segun los informes trimestrales de 2013, los pagos
realizados dentro del periodo legal alcanzan sélo el 25% del total de los pagos del ejercicio,
los periodos medios de pago fueron de 77, 64, 22 y 89 dias en cada uno de los trimestres, y
la media anual seria de 61 dias. Las facturas registradas pendientes de ser rechazadas o
reconocidas serian un total de 132 en 2013, por un total de 165 m€, fundamentalmente del
capitulo I1.

11.3.b) Gastos de Personal

Los gastos de personal han disminuido un 3% en el ejercicio fiscalizado con respecto al
anterior, con el detalle que, a continuacion, se muestra:
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Cuadro 11.3.1: Evolucién de los gastos de personal contabilizados en la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias, ejercicios 2012 a 2013

(en m€)
Variacion 2013-2012
Cuenta Descripcion 2013 2012
Importe %
6400 Sueldos y salarios 12.211 12.426 (215) (2)
Total sueldos y salarios 12.211 12.426 (215) (2)
6420 Cotizaciones sociales a cargo del empleador 3.521 3.765 (244) (6)
6440 Otros gastos sociales 26 24 2 8
6450 Prestaciones sociales . . . .
Total cargas sociales 3.547 3.789 (242) (6)
Total Gastos de Personal 15.758 16.215 (457) (3)

Fuente: elaboracion propia sobre datos deducidos de las néminas.

Segun consta en la Memoria de la Cuenta General, el nimero de empleados en fin de 2013
era de 376 (119 funcionarios y 257 laborales), frente a los 427 a finales de 2012, por lo que
habia disminuido en 51 personas.

En lo que se refiere a la gestion del empleo temporal, hay que considerar las previsiones
contenidas en la LPGE para 2013, en cuyo articulo 23 mantiene la prohibicion para contratar
personal laboral temporal y para el nombramiento de funcionarios interinos, en los mismos
términos que para el afio 2012, salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables, que se restringirAn a los sectores, funciones y categorias
profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios
publicos esenciales. Se han examinado dos contrataciones temporales, que corresponden a
una educadora, por un periodo de 17 dias, por acumulacion de tareas en la Escuela Infantil,
y a un médico interino, por un periodo de 84 dias, sin que se apreciase incumplimiento del
citado articulo 23 LPGE.

Respecto de los puestos financiados, en todo o en parte, a través de convenios suscritos
con la Comunidad de Madrid, son fundamentalmente los contemplados en los siguientes
apartados:

- Brigadas Especiales de Seguridad de la Comunidad de Madrid.

- Programa de insercion laboral para desempleados de larga duracién que hayan
agotado las prestaciones por desempleo.
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Brigadas Especiales de Sequridad de la Comunidad de Madrid (BESCAM)

La financiacion de las BESCAM se articula mediante la suscripcion de convenios de
colaboracion con los Ayuntamientos interesados. Las citadas Brigadas estan integradas por
miembros de las Policias Locales de los Ayuntamientos destinados exclusivamente a tareas
de seguridad ciudadana. La Comunidad de Madrid asume la financiacion de una serie de
gastos, cuyas partidas mas significativas son las retribuciones, cuotas a la seguridad social y
las dotaciones unipersonales de los efectivos.

Se realizaron anticipos al Ayuntamiento por importe de 943 m€; en junio de 2014, se
efectud la regularizacion de la anualidad 2013, resultando un saldo favorable a la Comunidad
de 38 m€, que se compensd con los anticipos pagados en 2014. Semestralmente se elabora
por el Departamento de personal un cuadro en el que se incluyen las retribuciones brutas y
la seguridad social de los efectivos incluidos en el proyecto BESCAM, donde se pone de
manifiesto que dichos gastos superan la subvencion percibida. Partiendo del listado del
Departamento de personal, se cotej6 con la némina de diciembre, que el total de las
retribuciones brutas de los 29 trabajadores incluidos en aquél, coincidian con el importe
incluido en el cuadro elaborado a esa fecha, cifrado en 132 m€

Programa de insercién laboral para desempleados de larga duracion que hayan agotado las
prestaciones por desempleo.

Por la Orden 10377/2013, de 26 de noviembre, de la Consejera de Empleo, Turismo y
Cultura, se resolvié la convocatoria de ayudas del afio 2013. Entre las entidades beneficiarias
figura el Ayuntamiento de San Fernando de Henares, a quién se adjudican unos importes de
332 m€ en costes salariales y 36 m€ para formacion, para un total de 30 desempleados,
distribuidos entre auxiliares administrativos y ordenanzas, los cuales fueron contratados en el
mes de diciembre siguiente.

El reflejo presupuestario de los gastos de personal por articulos se muestra en el Anexo IlI.
Se observa que existen articulos en los que se reconocen obligaciones por importe superior
al de los créditos definitivos. Si bien es cierto que, con arreglo a las BEP, la vinculacion de
los créditos esta fijada a nivel del capitulo (Base 72), ello no obsta para procurar que los
créditos presupuestados se aproximen a la ejecucion previsible, tanto en importe global
como en lo que se refiere a la composicién interna del capitulo, con el fin de que el
presupuesto cumpla su funcién informativa y para la gestion. Se destacan los subconceptos
siguientes:
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Cuadro 11.3.2: Subconceptos con saldo de crédito negativo

(en m€)
Subconcepto Descripcion Créditos Obligaciones Remanentes
13000 Retribuciones basicas personal laboral 141 202 (61)
13002 Otras remuneraciones - 50 (50)
13100 Retribuciones personal laboral temporal 30 91 (61)
16000 Seguridad Social 375 527 (152)

Fuente: elaboracion propia sobre datos contables y presupuestarios.

Relacién de puestos de trabajo v plantilla

En cuanto a la Plantilla Organica, se ha facilitado la incluida en el Anexo de Personal del
Presupuesto de 2011, aprobado por el Pleno en enero de 2011, y publicada en el BOCM en
febrero siguiente. Dicho Presupuesto fue prorrogado en los ejercicios 2012 y 2013. Con
arreglo a la indicada plantilla de 2011, los puestos de personal funcionario del Ayuntamiento
ascendian a 123, los correspondientes al personal laboral eran 233 y, para el personal de
confianza, se contemplaban 16 plazas, de las cuales sélo 6 estaban ocupadas en 2013. Por
su parte, el nimero de miembros de la Corporacion pas6 de 14 a 15 miembros, tras las
elecciones de 2013.

Por lo que respecta a la preceptiva relacion de puestos de trabajo, también prevista en el
articulo 43 del Convenio Colectivo vigente al inicio del ejercicio, los servicios del
Ayuntamiento consideran que esta constituida por los documentos con tal denominacion
integrados en el Anexo de Personal del presupuesto de 2011. Los puestos de trabajo que
ocupan los empleados del Ayuntamiento no se han definido y valorado con arreglo a la ley,
siendo insuficiente el documento incluido en los Presupuestos como Anexo de Personal, ya
qgue de las menciones exigidas por el articulo 74 EBEP, no se contemplan, con caracter
sistematico, las siguientes: los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos los
cuerpos ni los sistemas de provision.

El Acuerdo-Convenio del personal funcionario y laboral

Durante el ejercicio fiscalizado, se aprueba en julio por el Pleno un nuevo Convenio Colectivo
para personal laboral, asi como un nuevo Acuerdo para el personal funcionario,
atribuyéndoles efectos retroactivos desde el 1 de enero de 2013. Con respecto al Convenio y
Acuerdo, aprobados para el periodo 2008-2011, se aprecian un conjunto de diferencias, en
su mayor parte derivadas de la aplicacién del RD-Ley 20/2012 de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.
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En septiembre de 2013, se presento requerimiento de anulacién por parte de la Delegacion
del Gobierno sobre determinados articulos del Acuerdo de funcionarios y del Convenio
Colectivo del personal laboral, y en diciembre siguiente se presenta recurso Contencioso-
Administrativo. De todos los articulos afectados por la impugnacion de la Delegacién del
Gobierno, Unicamente el articulo 47 tenia efectos econdmicos, ya que establecia que “por
cada diez afios en el desempefio del puesto de trabajo, se incrementard un nivel en el
Complemento de Destino de todos los empleados/as municipales, siempre que no hayan
alcanzado el nivel maximo asignado a su grupo....”, cuya aplicacién estaba previsto iniciarse
en el afio 2014. Mediante Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de abril de 2015, se
anulan todos los articulos impugnados relativos al Acuerdo de funcionarios, a excepcion de
tres de ellos.

Confeccion y fiscalizacion de las nébminas

Con arreglo al articulo 3.1 EBEP, el personal funcionario de las Entidades Locales se rige por
la legislacion estatal que resulte de aplicacién, de la que forma parte el propio EBEP, y por la
legislacion de las Comunidades Auténomas, con respeto a la autonomia local. De
conformidad con su DF 42, el EBEP entré en vigor el 13 de mayo de 2007; sin embargo, la
DF42.2 prevé que lo establecido en los Capitulos Il "Derecho a la carrera profesional y a la
promocion interna. Evaluacion del desempefio” y Il "Derechos retributivos" del Titulo IlI,
excepto el articulo 25.2 (trienios de los funcionarios interinos), y en el Capitulo I1l "Provision
de puestos de trabajo y movilidad" del Titulo V, no produciran efectos hasta tanto no se
aprueben y entren en vigor las Leyes de Funcidn Publica que se dicten en desarrollo del
propio Estatuto. Asimismo, dispone el punto 3 que, en tanto no se opongan a lo establecido
en el propio EBEP, también seguiran en vigor las normas vigentes en materia de ordenacion,
planificacién y gestion de recursos humanos, hasta tanto no se aprueben las Leyes de la
Funcion publica a que antes se ha hecho referencia y se dicten las correspondientes normas
de desarrollo. La propia Disposicién Derogatoria Unica hace referencia al "alcance previsto
en la DA 42 anterior”, lo que retrasa su entrada en aplicacion en la misma medida. A la fecha
de redaccion de este informe, los indicados desarrollos legales no se han producido, ni en la
Administracion del Estado ni en la Comunidad de Madrid.

No existen instrucciones o reglamentos que regulen de forma integral el procedimiento de
confeccion y aprobacion de las néminas, sino s6lo algunas disposiciones de caracter parcial,
como el Decreto de la Concejal de Personal y Régimen Interior por el que se le asignan
funciones de coordinacion a un determinado puesto, entre las que se incluyen las relativas a
la elaboracion de la némina. Se aprecian las siguientes deficiencias en el procedimiento:

- La aprobacion de la némina por la Concejal de Personal y Régimen Interior, con
funciones delegadas del Alcalde, se produce con anterioridad a la fiscalizacién de
la misma por la Intervencién, por lo que, de producirse algun reparo, daria lugar a
una nueva aprobacién de la misma.

- Enla documentacion que se confecciona junto con la némina propiamente dicha, a
los efectos de la justificacion de la misma, se observa la ausencia de las
variaciones en némina y su justificacion, documentos esenciales para permitir la
adecuada fiscalizacion de la némina. Respecto de los Informes de Intervencion
sobre las nédminas, emitidos en 2013, se observa la ausencia de los mismos en los
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meses de abril y de agosto, asi como la constatacion de reiteradas deficiencias de
la informacién remitida, que en varias ocasiones alcanzan a la propia relacion
nominal de trabajadores.

- Respecto de la productividad incluida en la némina de julio, por importe de 17 m€,
al Interventor no le consta la relacion nominal de la productividad satisfecha y la
restante justificacion de la misma. Aunque se ha facilitado una relacién nominal,
no consta documentacion justificativa que permita evaluar su regularidad.

Los informes de intervencién aparecen firmados por dos funcionarios distintos durante 2013,
dos de ellos nombrados con caracter accidental.

Procedimientos selectivos

Durante los ejercicios 2012 y 2013 no ha existido Oferta de Empleo Publico del
Ayuntamiento. Tampoco se han convocado procedimientos selectivos para personal de
nuevo ingreso ni para la provision de puestos de trabajo.

Contratos de alta direccion.

Con fecha 7 de julio de 2011 se aprueba por el Pleno la “Propuesta de nombramiento,
naturaleza y retribuciones del personal eventual”, por la que se suprimen determinados
puestos eventuales previstos inicialmente en la propuesta presentada por el Alcalde.
Asimismo, se modifica el puesto de Asesor Juridico de Alcaldia, que pasa a denominarse
Asesor de Alcaldia, y se restringen sus funciones a las de asesoramiento legal a los distintos
organos de gobierno, especificamente calificadas de confianza o asesoramiento, perdiendo
las funciones de gestion de planeamiento, en materia de planes estratégicos de industria y
de medio ambiente, asi como de representacion y defensa de la Corporacion en litigios
municipales.

Tras el Pleno, el Alcalde convocé sesion extraordinaria y urgente de la Junta de Gobierno
Local, en la que present6 una propuesta para la contratacion de dos puestos de personal de
alta direccién, de Asesor Juridico de Alcaldia y de Director de Urbanismo e Industria. En julio
de 2011, se celebran sendos contratos de alta direccion con las mismas funciones y
retribuciones que les estaban siendo aplicadas a las personas que antes ocupaban como
personal eventual los puestos de la misma denominacion. Se prevé en los contratos que el
cese se produciria cuando cesase el Alcalde.

En marzo de 2013 se produce la renuncia del Alcalde, D. Julio Setién, produciéndose la
finalizacién de los contratos de alta direccién. Al dia siguiente, la alcaldesa en funciones
solicita de nuevo a la Junta de Gobierno Local la autorizacién para celebrar nuevos contratos
de alta direccion de las mismas caracteristicas y con las mismas personas que acababan de
cesar. En sesion extraordinaria y urgente de la Junta de Gobierno Local de 22 de marzo de
2013, se aprueban ambos contratos, que se firman el mismo dia.

Las condiciones de estos ultimos contratos son practicamente iguales a los anteriores,
Unicamente presentan diferencias en el periodo de prueba (que se suprime), en lo relativo a
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la extincion del contrato, que se producird cuando cese la alcaldesa en funciones, sin
necesidad de preaviso (antes se fijaba en un mes); y se afiade el reconocimiento de
antigledad, estableciéndose que para el pago de trienios se le reconocerd el tiempo de
servicios prestados en el Ayuntamiento de S. Fernando de Henares como personal eventual o
el prestado en otras administraciones, bien como personal laboral o funcionarial.

Con el cese de la alcaldesa en funciones, con fecha 4 de abril de 2013, se extinguen ambos
contratos de alta direccion.

El funcionario que ocupaba la plaza de Técnico Juridico de Gestion Urbanistica del
Ayuntamiento de San Fernando de Henares, actuando en nombre y representacion de la
Seccion Sindical de UGT en el Ayuntamiento, interpuso Recurso Contencioso-Administrativo
con fecha 20 de septiembre de 2011, frente al Acuerdo adoptado por la JGL, en virtud del
cual se autorizaron los contratos de alta direccion, solicitando la nulidad de pleno derecho
del Acuerdo de la JGL y, en consecuencia, la de los dos contratos.

El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo estim6 el recurso y dictdé sentencia en
septiembre de 2014, declarando que la resolucién adoptada por la Junta de Gobierno Local
no era ajustada a derecho, anulando la misma y consiguientemente los dos contratos. Esta
sentencia es firme y contra ella no cabe recurso ordinario alguno. La misma se comunica al
Ayuntamiento, con fecha 15 de octubre de 2014, dandose cuenta a la JGL en sesi6n de
fecha 22 de octubre de 2014. El Departamento de Personal no ordend ningun acto de
cumplimiento de la misma, por cuanto ambos contratos anulados se habian ya extinguido el
4 de abril de 2013, sin que las empleadas mantengan en la actualidad ninguna relacion de
empleo con el Ayuntamiento.

Contenido de los expedientes de personal

Se ha examinado una muestra de expedientes de personal de 39 empleados, detectandose
las siguientes deficiencias:

- Pago de trienios a personal eventual, supuestamente devengados durante la
permanencia como eventuales, a cinco funcionarios.

- Falta de acreditacion de la titulacion exigida para el desempefio del puesto, de
acuerdo con el grupo de adscripcién funcionarial, en cuatro supuestos.

11.3.c) Gastos en bienes corrientes y servicios.

Los créditos finales de los Gastos Corrientes en Bienes y Servicios, para el ejercicio 2013,
representaron un 37% del total, mientras que las obligaciones supusieron el 42% del total
de las obligaciones reconocidas. Sin embargo, las Obligaciones pendientes de pago alcanzan
el 84% del total de las obligaciones pendientes de todo el presupuesto, ya que, del total
pendiente de 6.824m<€, un importe de 5.726m€ corresponde al capitulo II.
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Cuadro 11.3.3:Evolucion de las Obligaciones reconocidas netas en los ultimos tres

ejercicios:
(en m€)
Clasificacion . Obligaciones Reconocidas Netas Evolucion Evolucion Evolucion
Econémica Explicacion 2011 2012 2.013 2011/12 2012/13 2011/13
20 Arrendamientos 159 156 139 (2%) (11%) (12%)
21 Reparacion, Mantenimientoy 520 2.130 2.096 309% (2%) 303%
conservacion
22 Material, suministros y otros 17.909 15.702 13.988 (12%) (11%) (22%)
23 Indemnizaciones por razon de servicio 44 29 28 (34%) (3%) (36%)
24 42 31 12 (27%) (61) (72%)
CAP. 2 Gastos en bienes corrientes y servicios 18.673 18.047 16.263 (3%) (10%) (13%)

Fuente: elaboracion propia sobre datos facilitados por la Entidad.

Se observa una reduccién sostenida de los gastos en términos contables. Dentro de las
obligaciones reconocidas destacan en 2013, por su importe, los gastos de limpieza y aseo, con
un total de 6.827m€, y que representan un 42% sobre los totales, seguidos de los tributos de
las CCAA, con de 2.018m€, que se corresponde con tasas por extincion de incendios, los
gastos de reparacion, mantenimiento y conservacion de parques y jardines, que alcanzan
1.583m€E, los cuales representan un 10% sobre el total, los gastos de suministro de energia
eléctrica, agua, gas y combustibles con un total de 1.472m€ y los gastos por estudios y
trabajos técnicos con un total de 1.462m€, ambas, con un porcentaje del 9% sobre las
obligaciones totales.

Del total de las obligaciones del capitulo 2 del 2013, 11.485m€ se han tramitado mediante
documento contable AD, lo que representa el 71% del total de gastos.

Se aprecia una notable reduccién en el articulo 22 “Material, suministros y otros”, explicada
en parte por un cambio en el criterio de contabilizacion del contrato de mantenimiento de
jardines, que se traslada al articulo 21 de "Reparaciones, mantenimiento y conservacion".

En el ejercicio objeto de la fiscalizacion, el nimero total de terceros o proveedores alcanza
un total de 467, siendo tres quienes aglutinan del 54% de las obligaciones reconocidas
netas, son los siguientes:
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Cuadro 11.3.4: Principales proveedores de gastos corrientes

(en m€)
Nombre/Denominacién del tercero Obligaciones Reconocidas | 9 Sobre Total.
Netas 2013
Valoriza Servicios Medioambientales S.L. 5.723 35%
Comunidad Auténoma de Madrid 2.018 12%
Soldene S.A. 1.222 7%
54%
TOTAL 16.263

Fuente: elaboracion propia sobre datos facilitados por la Entidad.

Los gastos corresponden a la Recogida de residuos Urbanos, a la Tasa del servicio de
prevencion y extincion de incendios y al mantenimiento, conservacion, limpieza y retirada de
residuos de zonas verdes (Zona Il).

En el siguiente cuadro se ponen de manifiesto las obligaciones reales del capitulo I1:

Cuadro 11.3.5: Obligaciones reconocidas en el capitulo 11, ajustadas.

(en m€)

Obligaciones Reconocidas 16.263
Obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto (cuenta 413) 985
Reconocimientos extrajudiciales (79)
Obligaciones reconocidas en ejercicio distinto a aquél en que se generaron 177
Consumos de agua, gas y electricidad del cementerio (90)

Gasto real 17.256

% Desviacion 6

Fuente: elaboracion propia sobre datos facilitados por la Entidad.

Durante el ejercicio 2013 se han aprobado por el Pleno dos reconocimientos extrajudiciales
sobre la base del articulo 60.2 del RDP, de 20 de abril, (reconocimiento de obligaciones
correspondientes a ejercicios anteriores que, por cualquier causa, no lo hubieren sido en
aquel al que correspondia y existe consignacion presupuestaria suficiente en el presupuesto
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del presente ejercicio), por un importe total de 162m€, del que corresponden 150 m€ al
capitulo 2.

Se han detectado gastos del ejercicio 2012 imputados en el presupuesto del 2013 por
importe de 100m€, correspondientes a 110 facturas, principalmente de gastos de pdélizas de
seguros, agua, y servicios telefénicos; asi como facturas de 2013 aplicadas al presupuesto de
2014, por importe de 278m€, constituidas en su 93% por suministros de gas y agua y por
servicios telefonicos.

Se han detectado gastos de consumos de luz, agua y gas correspondientes al cementerio
municipal, por importe de 90 m€, que corresponderian al concesionario, y debieran ser
objeto de la pertinente exigencia de reintegro.

11.3.d) Inversiones reales.

Como se comprueba en el Anexo I, no habia dotacién inicial en el capitulo 6, ni en el
ejercicio fiscalizado ni en el anterior, pero la incorporacion de remanentes dio lugar a unos
créditos finales de 3 millones de euros en 2013, sobre los cuales se ha registrado una baja
ejecucion, del 51%. En el siguiente cuadro se muestran las principales operaciones del
ejercicio:

Cuadro 11.3.6: Operaciones que representan mas del 76% de las obligaciones reconocidas en el

capitulo 6
(en m€)
Tercero Obligaciones Reconocidas % sobre total

2013
CYTEC Surface Specialties Ibérica S.L. 718 42
Red Eléctrica de Espafia, S.A.U. 576 34
Total 1.294 76

Total obligaciones del ejercicio en Capitulo VI 1.707

Fuente: elaboracion propia sobre datos obtenidos del sistema de informacién contable y presupuestario.

El gasto de 718 m€ corresponde al pago de un convenio de expropiacién firmado en octubre
de 2010 entre el Ayuntamiento y la empresa CYTEC, propietaria de unos terrenos en la
carretera de San Fernando a Mejorada del Campo. Una vez aprobado el PGOU, el Pleno del
Ayuntamiento adopté en 2008 el acuerdo de iniciar del expediente de expropiacién. En el
convenio se fija el justiprecio en 13.518 m€. A finales de 2013 se habia pagado un total de
7.635 m€, por lo que restan 5.883 m€.

El segundo gasto corresponde al proyecto de urbanizacion de la parcela UG-5, para el que
se solicit6é la modificacién de la linea de alta tension correspondiente, el importe corresponde
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a los dos primeros pagos, del 10 y del 40% del total del presupuesto aprobado por el
Ayuntamiento, el 23 de febrero de 2013. Se trata de un gasto con financiacion afectada, un
proyecto del 2013.

I1.4. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
11.4.a) Ingresos tributarios

Ni en las Bases de ejecucion del Presupuesto (BEP) ni en Decretos o instrucciones se
regulan los procedimientos para la gestion, inspeccién, registro contable y control de los
derechos tributarios a favor del Ayuntamiento (en sus diversas modalidades, contraido previo
e ingreso directo, contraido previo e ingreso por recibo, autoliquiclaciones y otros ingresos
sin contraido previo).

El denominado "Departamento de Rentas” se ocupa, entre otras funciones, del
mantenimiento de los Padrones que sirven de base para la emision de los recibos de los
tributos, en relacion con el Ministerio de Economia y Hacienda (impuesto sobre bienes
inmuebles (IBI); impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica (IVTM); impuesto de
actividades econdémicas (IAE); tasa por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial
del dominio publico y otras tasas. El Departamento de Rentas también participa en la
elaboracion anual de los presupuestos.

Para la gestion y recaudacion de los tributos, el Ayuntamiento dispone de una aplicacién
informatica denominada AUDIFILM, en la cual el Departamento de Rentas carga los
padrones y se generan los ficheros que se remiten a la entidad colaboradora (La Caixa), y el
Departamento de Tesoreria registra los ingresos recaudados una vez depurada la
informacion enviada por dicha entidad colaboradora.

La aplicacion informatica de Recaudacion, actualmente, es compatible con la aplicacion
contable (SICALWIN), generando ficheros que se descargan automaticamente en
contabilidad.

En febrero de 2010 el Ayuntamiento firmo6 un contrato con La Caixa para la colaboracion en
la gestion recaudatoria de los tributos municipales.

En el afio 2013 se han realizado 280 cargos en via ejecutiva por un importe total de 5.362
m<€; de ellos, en mayo 2015, se habian cobrado 609 m€ y se habian dado de baja 226 mg€,
por lo cual seguia pendiente un importe de 4.527 m€. En el andlisis realizado sobre las
providencias de apremio de 2013, se ha comprobado que desde 2013 no se han realizado
notificaciones a travées del BOCM.

Se tratan, a continuacion los aspectos mas relevantes de las principales figuras tributarias:

Impuestos directos

Los impuestos directos suponen un 37% en 2012 y un 48% en 2013 del total de ingresos de
dichos afios.

Impuesto sobre bienes inmuebles. El tipo de gravamen para el IBI de fincas rusticas es del
0,715%, cerca del maximo fijado en el articulo 72 del TRLHL (0,909%0); para el IBI de fincas
urbanas es del 0,376%, inferior al minimo (0,4%) establecido en el mismo articulo, dado que
se aplica una reduccion del coeficiente por la actualizacion del catastro, lo que se hizo en
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2008, por lo que la reduccién del coeficiente de IBI empezd a aplicarse en 2009 (Art 72.5
TRLHL), pudiendo ampliarse 6 afios dicha reduccién.

La recaudacion del padron de IBI urbano esté entorno al 90,3 % de los derechos contraidos,
segun la informacién de la aplicaciéon de recaudacion.

Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica. El padron municipal de este impuesto se
confecciona sobre la base de las comunicaciones de la Direccion General de Trafico. También
se incluyen pequefios importes de autoliquidaciones por altas en el ejercicio no recogidas en
el padron. Las tarifas establecidas en las ordenanzas fiscales se ajustan a lo establecido en el
articulo 95 del TRLHL. Segun la informacién contable, la recaudacion de este impuesto es del
90%.

Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana. Este impuesto
depende del numero de transacciones inmobiliarias, lo que determina variaciones temporales
relevantes, asi en el ejercicio 2013 es un 36% inferior al anterior. La cuota es del 12,35%,
inferior al limite del 30% establecido en TRLHL. Este impuesto se gestiona por
autoliquidacion.

El Ayuntamiento obtiene informacion de este impuesto a través de las notificaciones de los
notarios y, principalmente, de la Agencia Notarial de Certificacion (ANCERT), de la cual se
obtiene un certificado electréonico, del cual, en su caso, se deriva la iniciacion de un
“procedimiento de regularizacion tributaria”. Del analisis de una seleccion de derechos
reconocidos de 2013, se destaca una liquidacion por importe de 54 mil euros que esta
pendiente de cobro y no ha pasado a recaudacién ejecutiva por estar pendiente de
publicacion en el BOCAM.

Impuesto de Actividades Economicas (IAE). En este impuesto la recaudacién esta entorno al
93%. Del afio 2012 al 2013, los derechos reconocidos de este impuesto han disminuido
solamente un 19%.

Aparte de los padrones se han seleccionado apuntes contabilizados de este impuesto en el
ejercicio 2013, observando como Unica incidencia 4 apuntes, por un importe total de 171
mé€, que se corresponden con transferencias del Estado, por participacion en los ingresos
del 1AE, y que deberian imputarse como transferencias, con el siguiente desglose:
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Cuadro 11.4.1: Transferencias del Estado contabilizadas como 1AE

(en m€)
N2 Operacion Fecha Motivo Importe m€
Distribucidn de las Cuotas Provinciales del IAE 22 proceso
12013002672 12/07/2013 de 2012 periodo 1-06-2012 a 30-11-2012 6
12013002786 24/07/2013 Distribucién Cuotas Nacionales del IAE Segundo Proceso 25

Afio 2012

Distribucién Cuotas Nacionales del IAE Primer Proceso
12013003106 19/08/2013 2013 Periodo 1-12-12 A 31-05-13 106

Distribucién Cuotas Provinciales IAE Primer Proceso 2013
12013003756 18/10/2013 Periodo 1-12-12 A 31-05-13 34

Total 171

Fuente: contabilidad del Ayuntamiento

Impuestos indirectos

Vienen constituidos por el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), que
registra una recaudacion de 671 m€ en 2012 y de s6lo 119 en 2013. El tipo de gravamen de
este impuesto es del 4% del coste efectivo de la construccion o instalacion.

Se gestionan a través de autoliquidacion. El expediente se inicia en Urbanismo y se traslada
al departamento de Rentas con la autoliquidacion ya ingresada, donde se revisa y, en su
caso, se realiza una liquidacion complementaria.

No consta que se realicen inspecciones para comprobar que los datos facilitados por los
contribuyentes sean correctos. En el analisis realizado se ha comprobado que, en algunos
casos, los expedientes no se trasladan al Departamento de Rentas, lo que supone una
inadecuada coordinacion entre departamentos a efectos de la gestion del impuesto.

Tasas y otros ingresos

Estos ingresos suponen el 15% del total de ingresos en 2012, y asciende hasta el 21% en
2013. El Departamento de Rentas ha realizado un Estudio Técnico-Econémico en 2013 de los
costes de los servicios o actividades municipales que cuentan con tasas para financiarlos, con
los siguientes resultados, en m€:
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Cuadro 11.4.2: Coste de los servicios financiados con tasas y precios publicos

(en m€)
e o

Basuras 2.124 1.042 1.082
C. Cultural 1.690 97 1.593
Polideportivo 3.740 845 2.895
Escuela Infantil 1.512 215 1.297
Escuela de Musica 523 111 412
Juventud e Infancia 1.135 15 1.120
Urbanismo 825 761 64
Industria 262 355 (93)
Cementerio 237 202 35
Centro Salud 370 -- 370

12.418 3.643 8.775

Fuente: elaboracién propia sobre datos facilitados por la Entidad.

Se observa, en suma, que los servicios financiados con tasas son fuertemente deficitarios, lo
gue aconseja la reconsideracion de las tasas y precios publicos correspondientes.

Las /nstalaciones deportivas son gestionadas directamente por el Director del Area de
Deportes, quien anualmente hace una propuesta al Concejal de Hacienda con la modificacién
de precios de los servicios deportivos y éste lo eleva al Pleno del Ayuntamiento para su
aprobacién como modificacién de la correspondiente ordenanza fiscal.

Los Departamentos de Rentas, de Tesoreria y de Intervencion no reciben documentacidn
justificativa adecuada de los ingresos de los polideportivos. Se ha solicitado la justificacion de
un apunte contable de 295 miles de euros, cuyo concepto es "Ingresos polideportivos por
cuotas socios", y se ha aportado la cuenta corriente correspondiente, en la cual se domicilian
los recibos por cuotas de socios, donde consta un cargo, de 4 de marzo de 2013, por
traspaso a cuentas operativas por el total del saldo a esa fecha, que coincide con dicho
importe, pero sin que los departamentos de gestién de ingresos y de la recaudacion
dispongan del detalle de las cuotas individualizadas de los socios, por lo que los importes
impagados no pueden deducirse de la contabilidad. Adicionalmente, se incumple el articulo
40.1 de las BEP, que establece que se "procedera al reconocimiento de derechos tan pronto
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como se conozca que ha existido una liquidaciéon a favor del Ayuntamiento, que pueda
proceder de la propia Corporacion, de otra Administracion o de los particulares”, ya que sélo
se registra la recaudacion, una vez producida ésta.

Con respecto a la escuela de musica, la escuela infantil y las escuelas-taller, los centros
confeccionaban un padrén con los datos necesarios para la liquidacién de la tasa, el cual se
enviaba al Departamento de Rentas para que mensualmente los pasase al cobro. Todos los
meses los directores de los centros notificaban las modificaciones de altas y bajas para que
se trasladasen al padrén, sin que se hayan detectado incidencias en la gestion de estos
ingresos.

Por el Convenio para la Monetarizacion de Cesiones y para la Ejecucion del ambito SUE-6 y
sistemas Generales Adscritos, firmado por el Ayuntamiento y la entidad "Chelverton
Properties SL" en diciembre de 2007, se han reconocido derechos netos por un importe de
1.369 m€ en el ejercicio 2013. En el convenio se establecia que la indicada empresa se
comprometia a abonar al Ayuntamiento la cantidad de 3.645 m€, de los cuales, 2.276 m€
dentro del plazo maximo de 90 dias desde la aprobacién definitiva del Proyecto de
Compensacion-Reparcelacién del SUE-6, importe ya ingresado en su momento, y 1.319 m€
mas IVA, asi como otros 50 m€, dentro del plazo maximo de 90 dias desde la aprobacion
definitiva del Proyecto de Compensacion-Reparcelacion de la UE-1 del SUP-TOP-1 del PGOU
de San Fernando de Henares, lo que se produjo en 2009, sin que dicho ingreso se hiciera
efectivo. Pasados tres afios se requirid formalmente el cumplimiento del Convenio, y tras
sustanciarse diversos recursos de la empresa, en octubre de 2013 se procedi6 a la
liquidacién de la parte impagada del convenio, por importe de 1.369 m€, y se inicio la via
ejecutiva, en la que se afadidé un recargo de 274 m€, e intereses de demora por 90 m€. Se
ha obtenido el cobro total mediante embargos de diferentes cuentas corrientes, el Gltimo el 6
de marzo de 2014 por 1.496 m€. El reconocimiento presupuestario de este derecho por
importe de 1.369 m€ se ha aplicado a diferentes compromisos de ingresos de proyectos de
gastos de financiacién afectada, la mayoria procedentes del ejercicio 2009.

11.4.b) Transferencias recibidas

No existen instrucciones internas que se refieran al reconocimiento y a la contabilizacion de
las transferencias recibidas, y que aseguren una adecuada coordinacién entre los 6rganos
gestores y contabilidad, lo que da lugar en algunos casos a la persistencia en cuentas de
pequefios importes de compromisos de ingresos que debieran anularse al haberse ya
finalizado los expedientes, sin que contabilidad tenga conocimiento de este hecho.

Como se muestra en el anexo Il, los derechos reconocidos en concepto de transferencias
corrientes ascendieron a 11.071 m€ en 2013 y a 11.820 m€ en 2012. Durante el ejercicio
2013 no se han reconocido derechos por transferencias de capital, que en 2012 ascendieron
a 1.625 m€. La variacion interanual del total de transferencias recibidas en el ejercicio 2013
con respecto al ejercicio anterior supone una disminucion del 18%.

Las transferencias mas significativas en 2013 han sido las del articulo 42 “De la
Administracion del Estado”, y las del articulo 45 “De las Comunidades Autébnomas”, con unos
derechos reconocidos de 7.902 m€ y 3.403 m€, respectivamente. La ejecucion
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presupuestaria en los articulos 42 y 45 del presupuesto de ingresos alcanza un 115% y un
92%, respectivamente.

Los derechos anulados durante el ejercicio 2013 han ascendido a 248 m€. De este importe,
113 m€ provienen de los excesos en las entregas a cuenta realizadas como participacion en
los tributos del Estado, entregados en ejercicios anteriores una vez hecha la liquidacion
definitiva de los mismos.

11.4.c) Ingresos patrimoniales

Se observa en el Capitulo V un fuerte incremento en los derechos reconocidos netos en el
ejercicio 2013, que pasan de 105 m€ a 422 m€, derivado de los dividendos recibidos de las
acciones del Canal de Isabel 11, por importe de 333 m€, consecuencia del “Convenio relativo
a la incorporacion del Ayuntamiento de San Fernando de Henares al futuro Modelo de
Gestion del Canal de lIsabel Il entre la Comunidad de Madrid , Canal de Isabel Il y el
Ayuntamiento de San Fernando de Henares”.

I1.5. RESULTADO PRESUPUESTARIO Y REMANENTE DE TESORERIA
11.5.a) Resultado presupuestario

En el anexo IV se muestra el resultado presupuestario obtenido en el ejercicio fiscalizado,
segun cifras contables, que alcanza 2.107 m€ en 2013. De la fiscalizacion efectuada se derivan
los siguientes ajustes sobre las obligaciones reconocidas del ejercicio: por gastos de capitulo 2
(993 m€, detalle en 11.3.c)), pago de condenas en sentencias de ejercicios anteriores aplicadas
al ejercicio (425 m€, apartado 11.6.b).2) e intereses de préstamos del Mecanismo de pago a
proveedores, que realmente corresponden a la EMS (152 m€, apartado 11.6.b).3). De esta
forma, las obligaciones reconocidas en el ejercicio debieran aumentarse en 416 m€ y
reducirse, en consecuencia, el Resultado presupuestario en el mismo importe, para alcanzar
1.691 m€. Por otra parte, las cifras anteriores deben tomarse en consideracién teniendo en
cuenta las limitaciones 12, 32 y 52 del apartado 1.4.

11.5.b) Remanente de Tesoreria.

El Remanente de Tesoreria global, resultante de la contabilidad del Ayuntamiento, que se
muestra en el Anexo V, es positivo, igual que en el ejercicio anterior, pero inferior al saldo de
la financiacién afectada, que presenta un remanente positivo, lo que implica que ésta se ha
utilizado parcialmente para financiar gastos generales, por lo que el remanente para gastos
generales presenta un déficit de 4.346 m€. Dadas las dificultades para allegar mayores
ingresos e, incluso, para recurrir al crédito, esta situacion crea la razonable incertidumbre de
gue se puedan completar todos los proyectos que gozan de financiacion afectada v,
simultdneamente, también de las posibilidades reales de proceder a la devolucién de dicha
financiacién, de optar el Ayuntamiento por desistir de los proyectos o exigirselo las entidades
financiadoras.

Como ya se ha hecho referencia en el apartado 11.2.b), el articulo 193 TRLHL exige la
correccion inmediata del remanente de tesoreria para gastos generales negativo.
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Remanente de tesoreria ajustado

En el siguiente cuadro se muestran los ajustes sobre las cifras contables que se derivan de
las deficiencias de contabilizacién detectadas en el transcurso de la fiscalizacién, asi como de
los hechos conocidos a la fecha de emision del informe, que debe considerarse sujeto a las
limitaciones del apartado 1.4, y al conjunto de circunstancias de devenir incierto a las que se
hace referencia en el apartado 11.6.b).2, por lo que el importe finalmente materializado

puede sufrir notables desviaciones:

Cuadro 11.5.1: Remanente de Tesoreria ajustado

(en m€)
Total
Componentes Cuentas Ajustes Rem:naente Apartado
P 2013 2013 Referencia
2013
1. (+) Fondos liquidos 2.269 - 2.269
2. (+) Derechos pendientes de cobro 13.187 1.128 14.315 11.6.a.2
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 7.979 11.633 19.612 113.c;11.6.b.2;
: g p pag : : ‘ 16.6.3; y 11.6.b.4
I. Remanente de tesoreria total (1 +2-3) 7.477 (10.505) (3.028)
1. Saldos de dudoso cobro 3.774 _ 3.774
11l. Exceso de financiacidn afectada 8.049 _ 8.049
IV. Remanente de Tesoreria
(4.346) (10.505) (14.851)
para gastos generales (I - 11 - 111)

Fuente: elaboracion propia sobre datos contables.

Como puede observarse, como consecuencia de los ajustes realizados en este informe, el
saldo negativo del remanente de tesoreria para gastos generales aumentaria hasta los

14.851 m€.
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I1.6. BALANCE DE SITUACION Y RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL
11.6.a) Activo

En el anexo VI.1 se muestra el activo del balance, de acuerdo con la contabilidad del
Ayuntamiento, en fin de los ejercicios 2013 y 2012. El valor global del activo ha aumentado
de 156 a 172 millones de euros. La agrupacion de mayor importe es la de inmovilizado,
particularmente en las rabricas de Infraestructuras y bienes destinados al uso general y de
Construcciones, que conjuntamente representan el 60% del activo. Dentro del activo
circulante, la cuenta mas relevante es la de deudores presupuestarios.

Respecto del Patrimonio Municipal del Suelo, no consta su constitucion formal por acuerdo
del Pleno, ni la existencia de Inventario, ni de registros adecuados para la gestién de los
bienes integrados en el mismo, y del cumplimiento de las afectaciones establecidas
legalmente en la normativa sobre el suelo de la Comunidad de Madrid (articulos 173 y 177
de la LSCM).

11.6.a).1 Inmovilizado

En relacién con el analisis de la agrupacion de Inmovilizado, debe tenerse en cuenta la
limitacion 1.4.1, que se fundamenta en detalle en los apartados siguientes. Esta limitacion es
de tal relevancia que priva de valor informativo a todas las rabricas afectadas y extiende su
influencia sobre el conjunto del balance, ya que la agrupacion de inmovilizado representa el
87% del total del activo en 2013. No obstante, se comentan algunas cuestiones de intereés,
teniendo en cuenta que la contabilizacién no podra mejorarse hasta tanto no se coordine con
un sistema de gestién de inventario adecuado.

Los subgrupos mas relevantes son los de Inversiones destinadas al uso general e
Inmovilizaciones materiales.

Organizacion y procedimientos

El dltimo Inventario del Ayuntamiento, aprobado por el Pleno Municipal fue en sesidn
celebrada el dia 15 de junio de 1992, con referencia a diciembre de 1991. En este Inventario
figuraban valorados cada uno de los bienes patrimoniales que lo componian. Igualmente
contenia un resumen total del valor de los bienes por epigrafes y otro resumen del valor de
los bienes inventariados por imputaciones contables segun el Plan General de Contabilidad.
Desde entonces, este Inventario no ha sufrido ninguna actualizacion.

Este Inventario no cumple los requisitos previstos en la legislacion reguladora del Régimen
Local, donde se establece la obligatoriedad de las Corporaciones Locales de formar
Inventario de todos sus bienes y derechos y la necesidad de su rectificacion anual, asi como
el cumplimiento de la Instruccion de Contabilidad Publica para la administracién Local. En
2004, la Secretaria General realiza un informe en el que pone de manifiesto la necesidad de
la actualizacién o nueva confeccion del Inventario Municipal; en el informe se hace especial
mencién a la necesidad de actualizar el Inventario por la aprobacion del nuevo Plan de
Ordenacién Urbana de San Fernando de Henares y las previsibles nuevas incorporaciones de
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parcelas que pudiera generar su desarrollo. Debido a la gran cantidad de operaciones que
habia que llevar a cabo y puesto que se requeria una especial dedicacién para una adecuada
realizacion de los trabajos, se encargaron los trabajos a consultores externos especializados
en la materia ya que por parte del Ayuntamiento existia carencia de personal, y de medios
materiales y técnicos, para realizar este trabajo. Sin embargo, los trabajos no llegaron a
buen fin y, en la actualidad, el Ayuntamiento carece de Inventario.

La ausencia de Inventario impide al Ayuntamiento realizar el célculo sobre la depreciacion
sufrida en los bienes del inmovilizado, incumpliendo los principios establecidos en la ICAL y
lo dispuesto en el PGC y en las BEP.

No se han definido procedimientos ni se han atribuido formalmente competencias que
aseguren la coordinacion entre los distintos Departamentos que intervienen en la adquisicion
y enajenacién por cualquier causa que se produzcan sobre los bienes propiedad del
Ayuntamiento, para favorecer el registro de los bienes y el control en materia de inventario.

Inmovilizado financiero.

En 1993 el Ayuntamiento constituyé la "Empresa Municipal del Suelo y de la Vivienda de San
Fernando de Henares S.A.U”. El Unico accionista es el Ayuntamiento. Tras la ampliacion de
capital de 2001, el capital quedd compuesto por 962 acciones nominativas con un valor
nominal cada una de ellas de 1.000€. EI Ayuntamiento recoge en el Activo del Balance el
valor del capital aportado por valor de 962 m€ en la cuenta 2500 Inversiones Financieras
Permanentes de Capital.

El 20 de septiembre del 2012 se publica en el BOCM un Convenio relativo a la incorporacion
del Ayuntamiento al futuro Modelo de Gestion del Canal de Isabel Il, celebrado entre la
Comunidad de Madrid, Canal de Isabel Il y el Ayuntamiento de San Fernando de Henares.
En la estipulacion tercera del Convenio se determina que el Canal le entregaba al
Ayuntamiento las acciones correspondientes al 0,12644% del Capital de la Sociedad. Estas
acciones (1.358.006, con 1 € de valor nominal) no se encuentran registradas en el Balance
en 2013. A finales del ejercicio 2014 se hace un asiento de regularizacién activando las
acciones en la cuenta 2500 "Inversiones financieras permanentes”, por un importe de
2.716 m€ (1€ por accion mas 1€ por la prima de emision)

Tampoco figuran en el Activo del Balance las participaciones en la Sociedad Plaza de
Espafia San Fernando, S.L., por la dificultad apreciada por la Intervencién de estimar su
coste de adquisicién, ya que las participaciones se adquirieron en virtud de una aportacién
no dineraria consistente, entre otros extremos, en el suelo de la plaza publica donde se
estaba realizando una actuacion urbanistica.
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11.6.a).2 Deudores

En el anexo VI.1, dentro del Activo Circulante, se integran los Deudores, presupuestarios y
extrapresupuestarios, que alcanzan 13.450 m€ y 22 m€ en 2013, respectivamente. Los
deudores presupuestarios, respecto del ejercicio anterior, han aumentado un 33%, destaca
el aumento del 69% de los deudores de ejercicio corriente.

La antigledad de los saldos presupuestarios se remonta a 1995 y los movimientos
registrados en saldos anteriores a 2006 son muy escasos. El desglose por antigliedad de los
deudores presupuestarios segun balance se muestra en el cuadro siguiente:

El articulo 36 1.b) de la el articulo 15 de la ley 47/2003 de 26 de noviembre, General
Presupuestaria y el articulo 66 de la Ley 58/2003 de 17 de diciembre, General Tributaria,
permiten proceder a la declaracion de prescripcion de derechos no cobrados a partir de los 4
aflos de antigliedad. Sin embargo, el Ayuntamiento no ha iniciado ninglin expediente de
prescripcion de deuda incobrable, ni siquiera con ocasioén de la puesta en marcha de un
nuevo madulo informatico de recaudacion.

En el siguiente cuadro se detalla la antigliedad de los citados saldos:
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Cuadro 11.5.2:Deudores presupuestarios de ejercicios cerrados

(en m€)
Pendientes de Pendientes de
Afo. cobroalde Derechos anulados Derechos Recaudacion cobro a 31 de
enero cancelados diciembre

1995 2 2

1996 2 2

1997 6 6

1998 8 8

1999 3 3

2000 4 1 3

2001 5 1 4

2002 35 1 234

2003 217 68 149

2004 22 2 1 19

2005 48 8 1 39

2006 372 29 1 1 341

2007 350 35 2 1 312

2008 263 78 2 8 175

2009 570 70 1 10 489

2010 2.604 51 1 57 2.495

2011 2.128 495 1 144 1.488

2012 3.282 417 13 714 2.138

TM?:::;‘::;'GS' 10.121 1.256 21 937 7.907

Total Deudores Ejercicio Corriente 5.543
Total Deudores Presupuestarios 13.450

Fuente: elaboracion propia sobre datos contables

Por lo que se refiere a la clasificaciéon econémica de los derechos, en el siguiente cuadro se
pone de manifiesto su origen:
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Cuadro 11.5.3: Derechos presupuestarios pendientes por capitulos

(en m€)
Pendientes de cobro a 31 de diciembre 2013
Capitulo
Cerrados Corriente Total
1. Impuestos directos 6.209 2.412 8.621
2. Impuestos indirectos 40 108 148
3. Tasas y otros ingresos 1.549 2.379 3.928
4. Transferencias corrientes 23 447 470
5. Ingresos patrimoniales 86 197 283
Total general 7.907 5.543 13.450

Fuente: elaboracion propia sobre datos contables

Se pone de manifiesto que los deudores se aglutinan principalmente en los grandes tributos
gue constituyen parte sustancial de la financiacion del Ayuntamiento.

Por lo que se refiere a la relacion individualizada de deudores facilitada por los servicios de
contabilidad, se observa que 11.075 m€ (82% de los deudores presupuestarios)
corresponden a una serie de cargos de recaudacion pendientes de cobro a la fecha de cierre,
los cuales no estan detallados por contribuyentes. ElI Departamento de Recaudacion si aportd
una relacion nominativa, pero los importes acumulados diferian de la Intervencion;
practicadas las oportunas conciliaciones, finalmente resta un importe de 1.128 m€ en el que
la relacion de Recaudacién es superior a la facilitada por la Intervencion, y que los servicios
afectados atribuyen al cambio de sistema en 2009, por lo que los deudores en balance
estarian infravalorados en el indicado importe.

11.6.a).3 Tesoreria

Organizacion y procedimientos de la Tesoreria.

El Ayuntamiento no dispone de instrucciones que regulen los procedimientos del area de
Tesoreria, que delimite las funciones de cada puesto y proporcione una adecuada
segregacioén de funciones y un sistema adecuado de autorizaciones.

Son solo tres los puestos de trabajo integrados en la unidad de Tesoreria, ocupados por el
propio Tesorero y dos personas mas con la categoria de auxiliar administrativo. La escasa
dotacién de personal tiene, entre otras consecuencias, que no pueda practicarse una
adecuada segregacion de funciones, y que los mismos funcionarios se vean involucrados
tanto en la ejecucion de las operaciones como en su registro y control.
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En el acta de arqueo figuran 31 cuentas financieras y dos ordinales destinados a reflejar
movimientos en la caja de la Corporacion. De las 31 cuentas financieras, dos de ellas
corresponden a anticipos de caja fija. Los saldos que figuran en el Acta de Arqueo se vuelcan
como existencias al Balance de fin de 2013.

Cuentas restringidas de recaudacion.

Se ha solicitado al Ayuntamiento la aportacion de los contratos o convenios con las entidades
financieras, referidos al servicio de colaboracion bancaria a la recaudacion de ingresos. La
contratacion del “servicio de colaboracion integral, en la gestién recaudatoria de los tributos
municipales con anticipos de tesoreria bancaria a la recaudacion de ingresos municipales”,
contrato administrativo especial, fue adjudicado en 2009 a la “Caja de Ahorros y Pensiones
de Barcelona” (CAIXA). Esta colaboracién bancaria se materializa en la centralizacion de los
fondos que los administrados puedan ingresar en cualquiera de las entidades colaboradoras
en las siguientes cuentas, abiertas en La Caixa:

- Tres cuentas restringidas a nombre del Ayuntamiento, diferenciando los ingresos
por padrén de los ingresos por autoliquidacion y por liquidacion.

- Una cuenta operativa, que recibe los traspasos de los ingresos recaudados en las
cuentas restringidas.

Por otra parte, también colabora en la gestién de los ingresos por padrén, como la
tramitacion ante las diversas entidades financieras de los recibos domiciliados, la edicién de
avisos de pago de recibos no domiciliados, de notas informativas de los domiciliados, cobros
de los recibos no domiciliados en las oficinas de la Entidad adjudicataria, tratamiento de los
cobros realizados en las entidades que el Ayuntamiento designe como colaboradoras,
confeccién de duplicados a los contribuyentes que lo soliciten, tratamiento de bajas del
padrén, puntual informacion al Ayuntamiento del desarrollo de la recaudacion, etc.

El Ayuntamiento no incluye en los saldos de tesoreria en balance los correspondientes a las
cuentas restringidas de recaudacion, ni las abiertas en las entidades colaboradoras en
general, ni las especificas de La Caixa, y s6lo incluye el saldo de la cuenta operativa. El total
al que ascienden estas cuentas restringidas a finales del ejercicio es de 275 m€.

No consta la existencia de tarjetas de crédito para la disposicion de fondos del presupuesto
del Ayuntamiento durante el ejercicio 2013.

Conciliaciones periédicas entre el saldo bancario vy el contable

Se ha verificado la realizacién de arqueos mensuales de las existencias de tesoreria, firmados
por los tres claveros. Sin embargo, las conciliaciones bancarias sélo se practican a fin de
ejercicio, observandose diferencias por cuantias poco significativas en tres ordinales
bancarios.

La contabilizacion de los pagos se realiza una vez comprobado que el banco ha realizado las
correspondientes transferencias, y se registra con la misma fecha contable que el banco; esta
practica es incorrecta e impide un adecuado conocimiento de los saldos contables, ya que el
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registro del pago debiera hacerse al tiempo de la expedicion de los talones o de las érdenes
de transferencia. Al reflejar la contabilidad directamente los movimientos ejecutados por el
banco y en la misma fecha en que éste los verificd, durante un tiempo se crea la apariencia
contable de que se dispone de esos mismos fondos para el pago de otras obligaciones.
También se priva de gran parte de su caracter de control a las conciliaciones periédicas entre
los saldos bancarios y los contables, que ya no ponen de manifiesto las o6rdenes de
transferencia que no han sido ejecutadas o los talones que no han sido cobrados.

Funcionamiento de la caja

En la caja del Ayuntamiento se pueden realizar ingresos y pagos, tanto en efectivo como en
talones. El saldo en fin de ejercicio alcanzaba un valor de 15 m€.

No se han dictado instrucciones de procedimiento para el funcionamiento de la Caja, por lo
gue no existen normas predeterminadas sobre el ingreso periodico en cuentas bancarias, el
saldo que debe mantenerse diariamente, etc., ni existe un régimen de autorizaciones
claramente definido.

Las funciones de cajero las realizan dos personas con la titulacion de auxiliares
administrativos y ninguno de ellos dispone de nombramiento especifico como cajero. Los
fondos se custodian en una caja fuerte y se llevan al banco dependiendo del volumen de
efectivo. Normalmente los ingresos se realizan en el ordinal 280 Banco Popular, pero también
puede realizarse en otros bancos.

Contablemente existen dos Ordinales de Caja donde se recogen todos los ingresos y pagos
realizados en la Caja de la Corporacion: el Ordinal 1, que recoge todas las operaciones en
efectivo, y el Ordinal 2, que recoge las operaciones con talén.

Al final del dia cuando se cierra la Caja, el programa de recaudacién emite distintos listados
totalizando los ingresos imputados por Caja durante el dia. En uno de los listados aparecen
de manera individual cada uno de los recibos, otro listado agrupara los ingresos por
conceptos, otro por referencia contable y otro por tipo de deuda. Los encargados de la Caja
comprueban que el total es idéntico en cada uno de los listados. Suman todos los justificantes
y comprueban que el total es el mismo que figura en los listados de recaudacion y cotejan
todos los justificantes con el primer listado. Ademas, se realizan recuentos fisicos. Sin
embargo, de todas estas operaciones de comprobacién no se extiende acta alguna, firmada
por las personas que realizan las comprobaciones, lo que constituye una debilidad del control.

En la cuenta 4490 “Otros deudores no presupuestarios”, se integra la subcuenta “Diferencias
de arqueo negativas”, que en fin de ejercicio alcanza un valor de 1,2 m€. Las diferencias de
arqueo provienen del ejercicio 2010 y se deben a diferentes causas. Parte del descuadre se
debe a la recepcion de cuatros billetes falsos de 50€. El resto, fue advertido en noviembre de
2010, pero no consta el momento desde el cudl viniera arrastrandose, dada la ausencia de
procedimientos preestablecidos y de documentacion adecuada de la realizacion de arqueos y
recuentos, dado que las correspondientes comprobaciones no se firman por ningun
responsable.
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Anticipos de caja fija

Para las atenciones de caracter periddico o repetitivo, los fondos librados a justificar segun el
190.3 TRLHL podran tener el caracter de anticipos de caja fija. Los perceptores de estos
fondos quedaran obligados a justificar la aplicacion de las cantidades percibidas a lo largo del
ejercicio presupuestario en que se constituyé el anticipo.

En la BEP 36, se contempla este procedimiento para los pagos de tipo repetitivo,
determinando entre otras cosas lo siguiente: Los habilitados deben ser propuestos por el
Tesorero; la cuantia de cada anticipo serd autorizado por la Alcaldia y el méximo de cada
gasto pagado por este procedimiento es de 1.000 euros y los habilitados rendirdn cuentas
dentro de los 5 dias siguientes al fin de cada trimestre natural ante el Tesorero.

No consta que los habilitados sean nombrados a propuesta del Tesorero ni que la rendicién
de cuentas de los anticipos se realice ante él, ya que la cuenta se rinde directamente a la
Intervencion. Los habilitados son propuestos por los Concejales del area correspondiente.

Se han autorizado anticipos de caja fija a solicitud de la Concejalia del Area de Bienestar
Social y Comercio, por un importe de 30.000€, para gastos de ayuda de Emergencia
(18.000€) y ayudas Familiares (12.000€). Segun el decreto de autorizacion, en la cuenta
corriente correspondiente tienen firma indistinta la habilitada y la Concejal del Area. Segun
criterios de segregacion de funciones, no es conveniente en términos de control interno que
la persona que propone el gasto y autoriza las facturas sea la misma que realice
materialmente el pago con soélo su firma.

De la muestra realizada resulta que en la mayoria de los casos la fecha en que se firma el
recibi del talon por el beneficiario es anterior al Decreto en que la Concejalia autoriza el
pago. También se ha observado, en algunos casos, que en el recibi no figura el DNI del
beneficiario o la fecha en que se recibe el talon.

Pagos a justificar.

Con arreglo al articulo 190 TRLHL, las 6rdenes de pago cuyos documentos no se puedan
acompafiar en el momento de su expedicién tienen el caracter de “a justificar” y los
perceptores de estas érdenes de pago quedaran obligados a justificar la aplicacién de las
cantidades percibidas en el plazo maximo de tres meses.

Los perceptores son designados en Decreto firmado por Alcalde o por el Concejal en
delegacion del Alcalde, de acuerdo al punto 2 del articulo 35 BEP.

Se ha observado que si el Area afectada es la de Alcaldia, la designacion del perceptor la
realiza el propio Alcalde, como en los restantes casos, pero, ademas, ordena el pago, propone
la aprobacion de la cuenta, y, por ultimo, él mismo la aprueba. En los demés supuestos,
normalmente el Concejal Delegado por el Alcalde autoriza al perceptor, ordena el pago y
propone la aprobacion de la cuenta pero la aprobacion propiamente dicha la verifica el
Alcalde. Es manifiesta la falta de segregacién de funciones entre la autorizacion, ejecucion y
control de las operaciones, por lo que es conveniente el establecimiento de procedimientos
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gue eviten la acumulacién de funciones, en particular en lo que se refiere a la propuesta de
aprobacién de la cuenta y su aprobacion posterior.

b) Contabilidad de la Tesoreria.

En el ejercicio 2013, los saldos y movimientos fueron los siguientes:

Cuadro 11.6.1: Composicion y movimientos del subgrupo 57 del activo, ejercicio 2013

(en m€)
Ne de Descripcion Saldo Cargos Abonos Saldo
cuenta B 01/01/2013 g 31/12/2013
5701 Caja corporacién 8 1.348 1.341 15
5711 Bancos. e instituciones de crédito. Cuentas 3.007 43.495 44.377 2125
operativas
5740 Caja Pagos a justificar _ 32 32 _
5751 Cuentas restringidas de anticipos de caja fija _ 193 193 o
5759 Otras Cuentas restringidas de pagos 24 1.151 1.046 129
578 Movimientos internos de tesoreria _ 8.607 8.607 .
Total Tesoreria 3.039 54.826 55.596 2.269

Fuente: elaboracion propia sobre datos facilitados por la Entidad.

Se aprecia una notable disminucién de las existencias de Tesoreria durante el ejercicio
fiscalizado, que obedece a la tendencia decreciente de la recaudacion.

11.6.b) Pasivo

En el anexo V1.2 se muestra el Pasivo del Balance. Las Limitaciones observadas durante la
fiscalizacion afectan directamente al adecuado conocimiento de las Provisiones para riesgos
y gastos y a los acreedores directamente, e, indirectamente, a los Fondos propios. Dentro
del Pasivo la agrupacién de mayor importe es la de Acreedores a corto plazo, que representa
alrededor del 49% del total en ambos ejercicios fiscalizados.

11.6.b).1 Fondos propios

Los fondos propios en el Balance ascienden a 39.636 m€ en 2010 y a 39.413 m€ en 2011. El
saldo contable de estas cuentas se veria afectado como consecuencia de las depuraciones y
regularizaciones propuestas a lo largo del Informe, asi como en el caso de que se
contabilizase adecuadamente el inmovilizado.
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11.6.b).2 Provisiones para riesgos y gastos

El subgrupo 14 Provisiones para Riesgos y Gastos que se presenta en el Pasivo del Balance
presenta saldo cero en 2013 y no ha sufrido movimiento alguno a lo largo del periodo. Sin
embargo, el Ayuntamiento ha estado inmerso en varios procesos judiciales, y sujeto a
riesgos que hubieran debido ser tomados en consideracion.

No se han establecido procedimientos y criterios que permitan asegurar el conocimiento por
la Intervencion de los riesgos susceptibles de afectar a la situacion econdomico-financiera del
Ayuntamiento, para la valoracion y contabilizacion de estos pasivos y contingencias.
Asimismo, en las Actas de las sesiones del Pleno se refleja, en varias ocasiones, la falta de
informacién sobre los contenciosos existentes y su evolucion; en este sentido, por acuerdo
del Pleno de noviembre de 2013, se realiza la asignacion de los procedimientos judiciales
existentes, asi como facilitar el acceso a los expedientes a las comisiones correspondientes.

Deudas con proveedores

Se refleja en la contabilidad de 2013 un importe de 1.215 m€, correspondiente a 13
sentencias de ejercicios anteriores, de los cuales, 425 se han aplicado a presupuesto y 636
mE€ estan registrados en la cuenta 413, de acreedores pendientes de aplicar a presupuesto.
Estas sentencias se remontan en algin caso al ejercicio 2005. Estos importes se
corresponden con deudas con contratistas de obras, intereses de demora (815 m€), costas,
etc. Existen otras dos sentencias que condenan al Ayuntamiento, por importe de 413 mg€,
gue no han sido pagadas ni anotadas en contabilidad, de ejercicios anteriores a 2013.

Por otra parte, el Ayuntamiento habia dejado de tramitar las revisiones de precios
establecidas en los contratos, lo que propicié que los proveedores presentaran recursos 0
acudieran a la via judicial. Se estiman en 992 m€ el importe de las revisiones de precios
pendientes de contabilizacion, de las cuales 829 corresponden a ejercicios anteriores a 2013,
pendientes de ser aprobadas y reconocidas en cuentas, por lo que debiera dotarse la
correspondiente provision. Por otra parte, se habrian reconocido ya en cuentas, en la cuenta
413, el importe adeudado a Urbaser, de 128 millones, procedente de ejercicios anteriores a
2013.

Expropiacién de la finca El Batan, La Vaqueria

El PGOU de San Fernando de Henares aprobado en 2002 incluia la expropiacion de la AE-9
SG-EXP5 (finca El Batan). EI Ayuntamiento paraliz6 el procedimiento, una vez iniciado y en
2012, por sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, se requiere al Ayuntamiento
que se continde con el expediente expropiatorio y se remita al Jurado Territorial de
Expropiacion Forzosa de la Comunidad de Madrid. En esta sentencia se condena al
Ayuntamiento a pagar 251 m€ de costas judiciales, pendientes de reconocer en cuentas.

Con fecha 19 de julio de 2012, el Ayuntamiento comunica al juzgado la imposibilidad de
dotar una partida presupuestaria para el pago del justiprecio y, en consecuencia, se acuerda
la suspensién de la ejecutividad de la sentencia hasta que se produzca un cambio de la
situacion econ6mica y se pueda dotar el presupuesto de la cantidad necesaria para culminar
la expropiacién. Por otra parte, en octubre de 2013, el Pleno aprueba el desistimiento de la
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expropiacién forzosa de la finca "El Batan", toda vez que el Ayuntamiento no habia ocupado
los terrenos y tampoco estaba fijado el justiprecio, y solicitar la devolucion del expediente al
Jurado de Expropiacion. Ante esta situacion, el expropiado acudid6 nuevamente a los
Tribunales, que finalmente estiman su demanda en 2014, anulando el acuerdo de octubre de
2013, “al dictarse en fraude de ley y con la intencién de no cumplir la Sentencia que se
dictd en el Procedimiento 104/2009...”.

Una vez reanudada la expropiacién, en cumplimiento de la sentencia de 2014, y remitido el
expediente al Jurado Territorial de Expropiacion, finalmente éste dicta Resoluciébn en marzo
de 2015. El Jurado considera el suelo expropiado como suelo rustico, por lo que la
Resolucion del Jurado Territorial de Expropiacion de la CM acepta la indemnizacion fijada por
el Organo expropiante que asciende a un valor total de 1.941 m€. Esta operacion debi6 ser
provisionada en 2013, y por los hechos posteriores conocidos, supone un detrimento del
remanente de tesoreria del Ayuntamiento de 1.941 m€, méas el importe de los intereses
legales que procedan desde la iniciacion del expediente de expropiacion en 2005, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 52, 56 y 57 de la Ley de Expropiacién Forzosa, segun
recoge la indicada sentencia.

Deudas frente a la Sociedad Plaza de Espafa San Fernando, S.L., recogidas por el
Administrador concursal

La liquidacion definitiva presentada por la Administracién Concursal en 2013 presenta un
crédito frente al Ayuntamiento por importe de 2.496 m€, por obras encargadas a la Sociedad
y ejecutadas por ésta en relacion con el Museo de la Ciudad, en virtud de una “encomienda
de gestion” efectuada por el Ayuntamiento a la Sociedad y ejecutada por ésta en ejercicios
anteriores al fiscalizado.

En la liquidacion definitiva presentada por la Administracion Concursal se incluye también un
crédito por importe de 2.421 m€ en concepto de subvenciones, derivadas de un convenio
para la urbanizacién de la Plaza de Espafia. EI Ayuntamiento ha incluido en las alegaciones a
la liquidacion de la Administracion concursal la oposicion a este crédito, al haber transcurrido
el plazo correspondiente sin que Plaza Espafia San Fernando, S.L. presentase la
documentacién requerida, por lo que manifiesta que no es cierto que la concursada tenga
pendiente de cobro la antedicha subvencién.

Riesgos derivados de la actividad de la Sociedad Plaza de Espafa San Fernando, S.L. vy
hechos posteriores

Como se indica en varios apartados del Informe (véase Ill.2, aparte de este mismo
apartado), son varios los procedimientos judiciales abiertos en relacién con las operaciones
de Plaza de Espafia San Fernando, S.L., en los que habran de ser las Resoluciones judiciales
las que determinen las deudas y créditos reciprocos entre las diversas partes intervinientes.
No obstante, es razonable dar cuenta de todo ello en la Memoria de las Cuentas, a medida
que los hechos se van produciendo. Se ofrece a continuaciébn una sintesis de los
procedimientos en los que el Ayuntamiento es parte demandada con un contenido
economico, de acuerdo con la informacién facilitada por el Ayuntamiento
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Reclamaciones de los propietarios expropiados en la UEL Plaza de Esparia.

En mayo de 2014 tuvieron entrada en el Ayuntamiento sendas reclamaciones de 46
propietarios, que fueron desestimadas por el Ayuntamiento, interponiendo los reclamantes el
correspondiente recurso ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Los importes
reclamados incluyen, ademds del justiprecio acordado de los inmuebles, otros conceptos
(intereses, realojos/lucro cesante, dafio moral), descontandose en algun caso algunos
importes ya cobrados.

Reclamaciones de acreedores de Plaza de Espalia San Fernando, S.L.

Existen varios procedimientos judiciales que los acreedores han interpuesto directamente
contra el Ayuntamiento, entre ellos un suministrador de granito, por 119 m€, y Ortiz
Construcciones y Proyectos, S.A., que reclama 961 m€ por las obras del Museo de la Ciudad
y 10.569 m£, por las obras de urbanizacién y rehabilitacion directamente.

11.6.b).3 Endeudamiento

El Balance de Situacién del Ayuntamiento incluye las siguientes cuentas y saldos en relacion
con el endeudamiento, en los afios 2013 y 2012:

Cuadro 11.6.2: Reflejo en balance de las deudas con entidades de crédito

(en m€)
Cta. Descripcion 2013 2012
1700 Deudas a LP con entidades de crédito 1.919 3.469
1710 Deudas a largo plazo 10.651 11.183
5200 Deudas a CP con entidades de crédito 1.548 1.815
5210 Deudas a corto plazo 1.235 538
Total 15.353 17.006

Fuente: elaboracion propia sobre contables
Estos datos son coincidentes con los que se desprenden del Estado de la Deuda.

En relacion con las tres fases del mecanismo de financiacion para pago a proveedores se
incluye en el pasivo del balance un total de 10.556 m€, de los cuales 3.442 m€
corresponderian a facturas de la EMS. De acuerdo con el Estado de la Deuda, los intereses
devengados en 2013 ascienden a un total de 547 m€, de los que habrian vencido 545 mg,
que es el importe que se anota en la contabilidad presupuestaria y en la contabilidad
financiera, parte de los cuales corresponderian a la EMS, la cual los incluye como gasto en el
propio ejercicio 2013, mientras que el Ayuntamiento no registra los créditos a su favor frente
a la EMS hasta 2015 (80 m€ de 2012 y 152 m€ de 2013).
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La Unica operacion de endeudamiento concertada en 2013 es la correspondiente a un
préstamo de 702 m€, derivado del RD-Ley 8/2013, tercera fase del pago a proveedores,
correspondiente integramente a facturas de la EMS.

El Ayuntamiento no periodifica los gastos financieros, aplicando un criterio de caja.
11.6.b).4. Otros Acreedores

El Balance y el Estado de la Deuda incluyen la Deuda procedente de la obligacion de
devolucion del exceso de la Participacion de los Ingresos del Estado percibida en 2008 vy
2009, puesta de manifiesto en la liquidacién definitiva aprobada en 2010 y 2011
respectivamente. En cuanto a la deuda procedente de la liquidacién de 2011, realizada en
2013, se cancela en el propio ejercicio, y la liquidacion de 2010 es favorable al
Ayuntamiento.

Asi, la liquidacion definitiva de 2008 asciende a 6.266 m€, frente a unas entregas a cuenta
en 2008 de 6.882 m€, por lo que es necesario devolver una cantidad de 616 m€. Este
importe, de acuerdo con el articulo 91.2 de la LPGE para el afio 2010, deberia ser
reintegrado a partir de enero de 2011 en 48 mensualidades, luego ampliadas a 180,
mediante descuento en los pagos que realice el Estado por las entregas a cuenta de
cualquier recurso del sistema de financiacion. A finales de 2013, el importe pendiente
asciende a 394 m€, coincidente con el figurado en balance.

En cuanto a la liquidacion definitiva de 2009, es necesario devolver una cantidad de 521 m€.
Este importe, de acuerdo con el articulo 99.5 de la LPGE para el afio 2011, debera ser
reintegrado a partir de enero de 2012 en 60 mensualidades, luego ampliadas a 180 por la
LPGE 2012, mediante descuento en los pagos que realice el Estado por las entregas a cuenta
de cualquier recurso del sistema de financiacion. El importe pendiente a finales de 2013
asciende a 417 m€, coincidente con los saldos contables.

También debieran ser objeto de registro contable, en el pasivo del Balance, las deudas
derivadas del Convenio de aplazamiento de la tasa de bomberos, que asciende a 6.157 m€ a
finales de 2013, asi como la deuda derivada del Convenio de expropiacion con Cytec
Specialties Ibérica, del que resta por pagar 5.883 mg.

Expropiacion Parque del Sureste y convenio AENA

El Pleno de la Corporacién en 2009 aprobd inicialmente el Proyecto de delimitacion y
expropiacion de la Zona Norte del Parque del Sureste. Los terrenos objeto de expropiacion
se encuentran en el entorno de los cursos bajos de los rios Manzanares y Jarama. La
Comunidad de Madrid habia aprobado, en 1994, la declaracion de Parque Regional de
dichos terrenos, estableciendo un régimen juridico especial. En 2001 tuvo lugar la
Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacion del Sistema Aeroportuario de
Madrid, que estableci6é que, dado que el proyecto de ampliacién del sistema aeroportuario de
Barajas afectaba al rio Jarama, AENA elaboraria un proyecto de medidas compensatorias
para garantizar el mantenimiento de los valores que motivaron la designacion del area como
Lugar de Importancia Comunitaria.
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El Ayuntamiento y la entidad publica Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (AENA),
suscribieron en 2009 un Convenio de Colaboracion, cuyo objeto era la cesion del uso, por
parte del Ayuntamiento a AENA, de unas fincas, las cuales previamente debia adquirir el
Ayuntamiento, dentro del &mbito de la cuenca de los rios Jarama y Henares, para que AENA
pudiera llevar a cabo la restauracion ambiental, a efectos de mejorar la biodiversidad de
dicho espacio, la recuperacion de los habitats naturales, y contribuir a la restauracion del
medio natural, comprometiéndose AENA a pagar al Ayuntamiento el importe de la
adquisicion de las fincas hasta la cantidad méaxima de 34.502 € por hectérea.

La superficie afectada por la expropiacién sumaba 2.666.106,48 metros cuadrados y el total
de la operacion ascendia a 9.199 m€.

Tres entidades interpusieron recursos contencioso-administrativos por la caducidad del
expediente de expropiacion. Analizado el procedimiento de expropiacion iniciado por el
Ayuntamiento y las alegaciones realizadas, el Letrado Director de dichos procedimientos
informé de la conveniencia de solicitar el allanamiento a las demandas presentadas, sin
entrar a analizar otras causas de impugnacién, ante la existencia de la caducidad del
expediente, tras lo cual, quedaron fuera del procedimiento de expropiacion las parcelas
correspondientes a estos tres propietarios que por si solos sumaban 1.218.473 m2, el 46%
de la superficie prevista en el Convenio. Se continué a partir de ese momento el
procedimiento de expropiaciobn con los restantes propietarios, extendiéndose Actas de
Ocupacion entre octubre y diciembre de 2011 correspondientes a una superficie de 703.172
m2; ademas quedan otros 744.461 m2 correspondientes a propietarios con los que no se
extendié el Acta de Ocupacion, respecto de los cuales el procedimiento se encuentra
paralizado. No se ha producido tampoco el pago de las expropiaciones que cuentan con
Acta de ocupacion.

De acuerdo con el Informe del Arquitecto municipal, de julio de 2013, el precio pactado con
AENA es muy inferior al resultante de las Actas de ocupacion, cuyas valoraciones, por otra
parte, son muy superiores al valor real. Asi frente al precio pactado con AENA, que
supondria 2.426 m€, lo aprobado en las Actas supone 12.097 m€, que se descompondria
en 1.304 m€ en efectivo y mediante la entrega de parcelas municipales, otros 10.793 m&€.
Por otra parte, manifiesta el Arquitecto que las parcelas a entregar estan, a su vez,
infravaloradas, pudiendo estimarse su valor real en 21.971 m€, lo que implicaria un
perjuicio adicional de 11.178 m€. En consecuencia, la operacién representaria una
importante carga para el Municipio.

AENA habia adelantado 1.620 m€ que en septiembre de 2013 reclamo, al no haber

ocupado los terrenos y que el Ayuntamiento deberda devolver al haber incumplido las
condiciones del Convenio.
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En el Anexo VI.2 se muestra el pasivo del balance y, dentro de él los acreedores a corto
plazo que alcanzan 19.455 m€ en fin de 2013. Las Cuentas acreedoras han aumentado un
total del 11% respecto del ejercicio anterior, destacando, por su importe, el incremento de
los Acreedores presupuestarios, con 1.370 m€ que ha supuesto el 20%, seguido de los

Acreedores no presupuestarios, con un 8% de aumento y un total de 470 m€.

11.6.b).5.1. Acreedores presupuestarios

El saldo de los acreedores presupuestarios tanto del ejercicio corriente como de ejercicios
cerrados, asciende, a 31/12/2013 a 6.905m€, para el ejercicio analizado. Los importes se
reflejan en el siguiente cuadro, en el que se establece una comparativa con saldos del

ejercicio anterior:

Cuadro 11.6.3: Acreedores presupuestarios, variacion 2013 sobre 2012

(en m€)
Cuenta Denominacién Saldo 31/12 | Saldo 31/12 Variacion Variacion
2013 2012 absoluta relativa
13712
Acreedores por obligaciones 0
400 reconocidas. Pto. Gastos 6.824 5.138 1.686 25%
corriente
Acreedores por obligaciones 0
401 reconocidas. Ptos. Gastos 80 393 (313) (391%)
cerrados
408 Acreedores por devolucion 1 5 4) (364%)
de ingresos
Total Acreedores presupuestarios 6.905 5.535 1.370 20%

Fuente: elaboracion propia sobre datos contables
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El importe de acreedores presupuestarios experimenta un aumento del 20% en el ejercicio
2013 respecto al 2012, debido al incremento de los acreedores por obligaciones de
presupuestos corrientes, que con una variacion absoluta de 1.686€, representa un 25%.

Segun la clasificacién econdmica, y por importe, a fin de 2013 destacan las obligaciones
pendientes de pago del Capitulo 2 en "Limpieza y aseo", por importe de 3.223m€, "Tributos
de las Comunidades Autonomas”, en 611 m€ y "Reparacion y mantenimiento de jardines",
por 557 m€, y "Estudios y trabajos técnicos", por 422 m£€.

En fin del ejercicio 2011, dos acreedores aglutinan el 51% del saldo de acreedores
presupuestarios, y uno de ellos el 42%.

Cuadro 11.6.4: Principales acreedores no financieros del Ayuntamiento

(en m€)
Acreedor Importe Porcentaje
Valoriza Servicios Medioambientales, S.A. 2.882 42
Comunidad Auténoma de Madrid 611 9
Total 3.493 51
Total general 48.496

Fuente: elaboracion propia sobre datos de la Entidad.

El primer acreedor corresponde a los contratos de gestién del servicio publico de recogida de
residuos solidos urbanos, retirada, limpieza y colocacion de contenedores y limpieza viaria y
mantenimiento, conservacién, limpieza y retirada de residuos en zonas verdes. El segundo
corresponde a la tasa del 2° semestre del ejercicios 2013, de cobertura del servicio de
prevencion y extincién de incendios y salvamentos de la Comunidad de Madrid.

11.6.b).5.2. Acreedores no presupuestarios, Administraciones Publicas
acreedoras y Otros acreedores

Acreedores no presupuestarios

Los saldos de los acreedores no presupuestarios y su evolucion entre los ejercicios 2012 y
2013, se muestran a continuacion:
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Cuadro 11.6.5: Acreedores no presupuestarios, saldos en fin de 2012 y 2013

(en m€)
Cuenta Denominacion Saldo 2013 Saldo 2012 Variacién Variacién
absoluta 13/12 relativa (%)
410 Acreedores por IVA soportado 9 9
Acreedores por operaciones
413 pendientes de aplicar a 5.961 5.429 532 9
Presupuesto
Otros A d
419 ros Acreedores no 110 172 (62) (57)
Presupuestarios
Total Acreedores No presupuestarios 6.080 5.610 470 8%

Fuente: elaboracion propia sobre datos de la Entidad.

Los importes mas significativos se sitian en los Acreedores por Operaciones Pendientes de
Aplicar al Presupuesto, con un total de 5.961 m€. El 82% corresponden a capitulo 2; la
antigledad de estos acreedores segun fecha de contabilizacion es de 2009, por lo que
debiera procederse a su analisis y regularizacion.

El total de los gastos aplicados en el ejercicio a la cuenta 413 es de 1.885 m€, que
corresponde a un total de 43 terceros; un 45% de este total se deben a la contabilizacién de
gastos por intereses de demora y sentencias, y un 25% a los consumos de agua y gas. El
acreedor mas importante contabilizado en la cuenta 413 es la Comunidad de Madrid. En
abril de 2013, el Ayuntamiento solicitd el aplazamiento/fraccionamiento para el pago de las
deudas de la tasa de cobertura del servicio de prevencién y extincion de incendios y
salvamentos, la resolucion fue aprobada en octubre de 2013. El importe total de la deuda a
esta fecha es de 4.240 m€, corresponde a las tasas de uno de los semestres del 2002,
2004, 2005 y 2009 vy los dos semestres de los ejercicios 2006 y 2008, asi como 147m€ de
intereses de demora. El fraccionamiento se inicia marzo de 2014, finalizando en 2018, con
unos intereses a pagar de 1.917 m<€.

Cobros pendientes de aplicacion

La Cuenta 554 “Cobros pendientes de aplicacion” se utiliza para registrar inicialmente los
cobros en la Tesoreria, con vistas a su aplicacién posterior en contabilidad a los distintos
ingresos segun naturaleza. En el siguiente cuadro se refleja en fin de 2013:
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Cuadro 11.6.6: Desglose de los ingresos pendientes de aplicacion

(en m€)
Lo Saldo
Cta. PGCP Descripcion 31-12-2013
5540 Ingresos en caja pendientes de aplicacidon 116
5540 Ingresos en cuentas operativas pendientes de aplicacién 171
5540 Diferencias de arqueo 1
Total 288

Fuente: elaboracion propia sobre datos facilitados por la Entidad

Su saldo se ha incrementado un 30% con respecto a 2012, destacando la cuenta 5540, que
ha pasado de 99 m€ a 171 m€.

11.6.c) Resultado Econdmico Patrimonial

En los Anexos VII.1 y VII.2 se presenta la cuenta del Resultado Econdmico patrimonial
elaborada por los servicios de contabilidad del Ayuntamiento, que presenta beneficios en los
dos ejercicios fiscalizados, si bien su contenido informativo es limitado, habida cuenta de la
imposibilidad de practicar amortizaciones y dado que no se dotan provisiones, salvo las de
dudoso cobro.

111. ENTIDADES DEPENDIENTES

I11.1. Empresa Municipal del Suelo y de la Vivienda de San Fernando de
Henares S.A.U

La Empresa Municipal del Suelo y de la Vivienda de San Fernando de Henares S.A.U (EMS)
tiene como accionista Unico al Ayuntamiento. La Sociedad se constituy6 el 15 de julio de
1993 con un capital inicial de diez millones de pesetas, mediante aportacion dineraria. En
2001 se realiza una ampliacion del capital social hasta 962 m€, mediante la aportacion por el
accionista Unico de dos parcelas.

Su objeto social es la promocion, gestidn y ejecucidn de actividades urbanisticas en general,
y en particular, la realizacién de todo el conjunto de operaciones que resulten necesarias
para la ejecucion de planes de urbanismo y programas de actuacién propios 0 ajenos
relacionadas con la promocién de viviendas publicas o privadas, incluida la gestion del suelo.
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Asi como la rehabilitacion promocién de viviendas, en especial las de proteccién oficial, y la
adquisicion y enajenacion de viviendas en proyecto y aparcamientos.

EMS tiene en su plantilla a cinco empleados, incluido el Unico cargo directivo, el de Gerencia,
un técnico y tres administrativos.

Los miembros del Consejo de Administracion han percibido retribuciones por el desempefio
de su cargo, en el 2013, por importe de 1.625,75€, y ninguna retribucion en 2012.

La Gerente de la sociedad certifica que desde el agosto de 2011 no existe tarjeta de crédito
alguna en poder de los miembros del Consejo o de personal de la Empresa asociadas a
cuentas cuya titularidad corresponda a EMS.

Andlisis de estados financieros.

Las cuentas anuales de EMS se rinden junto con la Cuenta general del Ayuntamiento y
comprenden los estados exigidos en el Plan General de Contabilidad, aprobado por Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre (PGC), que son el Balance, la Cuenta de pérdidas y
ganancias, el Estado de cambios en el patrimonio neto, el Estado de flujos de efectivo y la
Memoria. Las cuentas anuales del ejercicio 2013, formuladas por el Consejo de
Administracion, presentadas a la Junta General de la Sociedad en julio de 2014, no fueron
aprobadas.

Cuentas vy evolucion de la situacién patrimonial

En los Anexos VIII.1 y VIII.2 se muestran los Balances y las Cuentas de pérdidas y
ganancias referidas al ejercicio fiscalizado.

El Activo ha disminuido en 2013 en un importe de 2.425 m€, que representa un 12%, debido
principalmente a la caida de las “Existencias”, por importe de 4.073 m€ que representa un
40% de variacion y el descenso de la cuenta "Clientes por ventas y prestaciones de
servicios" por importe de 1.367 m€. Por otro lado, "Otros deudores” se han incrementado en
1.031 miles de euros y se ha producido un aumento de 1.833m€ en "Inversiones
Inmobiliarias" que representa un 49% con respecto al ejercicio anterior.

Respecto de la disminucion del pasivo, cabe sefalar, el descenso en las cuentas de
“Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar” en 1.607 m€, pasando a un saldo de 524
m€, asi como las " Deudas a corto plazo" que han variado en un 85%, por importe de
767miles de euros, siendo el saldo de 135m€. Con respecto al Patrimonio Neto, destacar la
bajada en Fondos Propios al aplicar los resultados negativos del 2012, sin embargo, en el
ejercicio 2013 los resultados han sido positivos por 29 miles de euros y por ultimo, las
Reservas, también, han sufrido un descenso del 41%, por un importe de 597 miles de
euros.

En Cuanto a la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, se pasa de unos resultados negativos en
2012 de 594 miles de euros a resultados positivos por valor de 29 miles de euros. Los
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resultados de la explotacion han sido de 261 m€, y los resultados financieros alcanzan un
total de 232 m€.

Cabe sefalar el descenso del “Importe neto de la cifra de Negocios” que en 2013 es de
2.110 m€ cuando en el ejercicio anterior fue de 4.746 m€, con una variacion del 56%, asi
como la disminuciéon de la “Variacion de existencias de productos terminados”, con una
variacion absoluta de 2.940 m€, que representa el 79%, lo que muestra un descenso
dréstico en la actividad de la Sociedad.

Se ha constatado que se contabilizan en las cuentas del grupo 60 “Aprovisionamientos” los
intereses de deudas con entidades de crédito de los préstamos para la promocién de la
Fabrica de Pafos, viviendas, garajes y locales, que deberian imputarse al grupo 66 “Gastos
financieros”. Al menos, por un importe de 274 m€, el importe que figura en la cuenta de
pedidas y ganancias corresponde a los intereses de los créditos obtenidos para el abono de
las obligaciones pendientes que se tramitaron por medio del RD-Ley 4/2012, del Mecanismo
para el pago a proveedores.

111.2. Plaza de Espafia San Fernando, S. L.

En la revision del P.G.0O.U. de 2002, uno de los objetivos pormenorizados era la
rehabilitacion de la Plaza de Espafia del Municipio, que constituye la unidad de actuacion
“UE-1", la cual tenia como sistema de actuacion el de “expropiacion”. En febrero de 2.006 el
Pleno aprobd la iniciacion del expediente de expropiacion mediante gestion indirecta por
concesionaria, acordando la elaboraciéon de un anteproyecto que se someteria a informacion
publica.

Sometido a informacion publica el anteproyecto, se presentaron, por los propietarios de los
inmuebles comprendidos dentro del ambito de esa unidad, distintas alegaciones. Tras
diversas negociaciones entre el Ayuntamiento y los propietarios, a través de una “Mesa”,
constituida formalmente con la autorizacion del Pleno del Ayuntamiento, se elabord una
propuesta que incluia la constitucidn de una entidad urbanistica de economia mixta, entre el
Ayuntamiento y los propietarios del suelo, asi como la participaciébn de la Empresa
Woodman, S.L., en la gestién, propuesta aceptada por los representantes del Ayuntamiento
en la Mesa. Por el mismo procedimiento, se elaboraron los Convenios que firmarian los
vecinos afectados por la expropiacién, junto con el Concejal delegado de Politica Territorial,
en representacion del Ayuntamiento de San Fernando de Henares, de los que resultaria la
incorporacion de los vecinos a la entidad urbanistica, designada beneficiaria de la
expropiacion.

En los indicados Convenios (punto undécimo, pagina 70), cuyo modelo fue aprobado por la
Mesa el 28 de abril de 2008, se declara que las partes intervinientes, de mutuo acuerdo,
determinan que toda la gestiébn necesaria para el desarrollo de la actuacion urbanistica sea
realizada por Woodman, S.L. y que para ello la sociedad beneficiaria de la expropiacion
(futura Plaza de Espafia San Fernando, S.L.) suscribiria los correspondientes contratos.
Asimismo, se manifiesta que los propietarios expropiados aceptan el justiprecio establecido,
que sera percibido de la entidad beneficiaria de la expropiacion en la forma de determinados
metros cuadrados de inmuebles ya rehabilitados, resultantes de las construcciones que va a
realizar la beneficiaria, la cual debera entregarlos en el plazo maximo de 29 meses desde el
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desalojo, ampliable en otros 24 meses. Por otro lado, los Convenios establecen cantidades a
percibir por realojo, de 900 € al mes, asi como en los casos correspondientes, por lucro
cesante y por indemnizaciones, cuyo importe no se prefigura en el modelo de Convenio.

En el Pleno de 28 de mayo de 2008 fue aprobado por unanimidad el expediente (primera
propuesta del Acta), incluido expresamente el modelo de Convenio (punto 3°). Entre la
documentacion aportada, incluida en el expediente desarrollado en 2008, figuran los
siguientes Informes:

- El Anteproyecto de Edificacion y Rehabilitacion de la UEL incluye en su punto 5 un
Estudio Econdmico y financiero. Sin embargo no constan cuadros de superficies ni
estudio economico.

- Informe sobre “Justiprecio de la Expropiacion Unidad de Ejecucion 1, conjunto de
la Plaza de Espafa”, elaborado por el Area de Urbanismo del Ayuntamiento de
San Fernando de Henares, firmado por la Jefa de los Servicios Técnicos de Politica
Territorial.

- Informe Técnico sobre “Viabilidad de la expropiacion por mutuo acuerdo y pago en
especie Unidad de Ejecucion 1, conjunto de la Plaza de Espafia” elaborado por el
Area de Urbanismo del Ayuntamiento de San Fernando de Henares, firmado por la
Jefa de los Servicios Técnicos de Politica Territorial.

- Presupuestos de construccién, elaborados por Hermoso y Heimannsfeld, S.L.

- Estudio de viabilidad de la Remodelacion de la Plaza de Espafa, suscrito por
Woodman, S.L.

- Informe juridico firmado por la Asesora Juridica de Alcaldia y por la Directora del
Area de Urbanismo, ambas personal eventual del Ayuntamiento.

No constan Informes del Secretario ni del Interventor del Ayuntamiento, pese a tratarse de
operaciones, con contenido econdmico, sometidas a la decision del Pleno de la Corporacion.

En julio de 2008, se constituyd mediante escritura publica la sociedad limitada Plaza de
Espafia San Fernando, S.L. (PESFSL), compareciendo los propietarios de los 38 inmuebles
qgue conforman la UE-1 y en nombre y representacion del Ayuntamiento de San Fernando de
Henares, su Alcalde-Presidente.

El capital social de la entidad se fij6 en 18.727 m€ dividido en 26.711 participaciones sociales
de 701,1€ de valor nominal cada una, todas ellas suscritas mediante aportaciones no
dinerarias. ElI Ayuntamiento suscribié 13.088 participaciones sociales (el 49%), con un valor
global de 9.176 m€, y los propietarios de las fincas expropiadas, las restantes 13.623
participaciones (51%).

La aportacion realizada por el Ayuntamiento estaba constituida por lo siguiente:
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- Resto del aprovechamiento que se materializard en la unidad, una vez terminada
la actuacién y que se estima en 10.000 metros cuadrados, la urbanizacién y la
concesion para la urbanizacion.

- Finca urbana, no inscrita inicialmente en el Registro de la Propiedad, pero si en el
inventario de infraestructuras del Ayuntamiento, y que se corresponde con la
propia Plaza de Espafia cuyo entorno se va a rehabilitar.

La eleccion de la forma juridica, de sociedad de responsabilidad limitada, ha permitido la
constitucion de la Sociedad sin los informes periciales sobre las aportaciones no dinerarias
gue si hubieran sido necesarios de constituirse como sociedad anénima, y que habrian
debido entrar a valorar si un bien de dominio publico afecto al uso general, como es una
plaza publica, que se encuentra fuera del comercio, puede ser aportado al capital de una
sociedad mercantil, y si es posible atribuirle un valor a efectos de la aportacién.

No constan valoraciones que permitan determinar si el capital social y el reparto accionarial
entre el Ayuntamiento y los propietarios de los inmuebles tiene una base econdmica real. En
este sentido, se ha aportado Informe del Arquitecto municipal emitido en 2014, a solicitud
de la Interventora Accidental, que pone en cuestién la realidad de las aportaciones, la
viabilidad econdmica del proyecto en su conjunto, y no alcanza a pronunciarse acerca de la
valoracion econémica de las participaciones en poder del Ayuntamiento.

De acuerdo con los estatutos, del total de las acciones, carecen del derecho de voto 13.355
de ellas, ninguna de las cuales le corresponde al Ayuntamiento, por lo que éste dispone
desde la constitucion del 98% de los derechos de voto en la Junta General, lo que le
otorgaba el control efectivo de la sociedad al Pleno del Ayuntamiento, por cuanto podia
designar a la totalidad de los miembros del Consejo de Administracién, aunque no tuviera la
mayoria del capital en ese momento, y no pudiera ser considerada como perteneciente al
sector publico a efectos patrimoniales, contables y presupuestarios.

Segun los estatutos, el Consejo de Administracidn estard presidido por el Excmo. Sr. Alcalde
del Ayuntamiento del Real Sitio de San Fernando de Henares, corno Presidente Nato. Los
miembros de la Corporacién podran formar parte del Consejo de Administracion y los Grupos
Politicos que tengan representacién en la Corporacion podran designar a miembros del
Consejo con arreglo a su proporcion.

Los vecinos expropiados, con arreglo al Convenio de expropiacién firmado por cada uno de
ellos con el Ayuntamiento, no se veran obligados a realizar ninguna aportacion adicional a la
Sociedad, siendo el Ayuntamiento de San Fernando el garante de la financiacion de las
actuaciones desarrolladas por la beneficiaria de la expropiacion (Plaza de Espafia San
Fernando, S.L.) y teniendo derecho a ser resarcidos de la expropiacién mediante el pago del
justiprecio previsto, en la forma de inmuebles ya rehabilitados (apartados tercero y
duodécimo), determinados con caracter definitivo con ocasion del Acta de ocupacion de los
bienes expropiados.

Posteriormente se incorporaron a la actuacién los propietarios de las viviendas de dos
bloques anexos existentes, sitos en el n® 14 de la calle Gonzalo de Cordoba y en el n® 9 de
la calle Coslada, edificios que no pertenecian a la unidad urbanistica sobre la que se operaba
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(UE-1), ni se habia, en consecuencia, aprobado su expropiaciéon, no obstante lo cual, los
gestores de la Sociedad los integraron en el conjunto del proyecto. En febrero de 2009 se
eleva a escritura publica la ampliacion en 4.069 m€, correspondientes a 5.804 nuevas
participaciones sociales de 701,10 €. En esta nueva ampliacion, el Ayuntamiento mantiene su
porcentaje de participacion mediante las aportaciones siguientes: “la urbanizacion, la cesion
del 10% que le corresponde del aprovechamiento urbanistico de la UE1 y el resto del
aprovechamiento correspondiente a la Unidad Subterrdnea que resta después de devolver a
los propietarios, y asciende a 8.266 m2”. Sin embargo, la urbanizacién, ya se mencionaba en
la escritura de constitucion por lo que no seria posible volver a aportarla, sin entrar a valorar
su procedencia a los efectos de integrar el capital de una sociedad mercantil; en relacién con
la cesion urbanistica del 10%, al tratarse de una unidad de ejecucion gestionada mediante
el sistema de expropiacion, no existia la citada cesion, y la propia ficha de la unidad de
actuacion asi lo reflejaba; respecto del aprovechamiento del subsuelo de la Plaza de Espafia,
tedricamente ya no era de la titularidad del Ayuntamiento, al supuestamente haberse
transmitido a la Sociedad la propiedad sobre la Plaza misma, considerada en la escritura de
constitucion como “finca urbana”, y, en cualquier caso, no estaba permitido todavia en ese
momento, por el PGOU vigente, la construccion del aparcamiento proyectado. De nuevo no
se han aportado valoraciones que sustenten la efectividad de las aportaciones realizadas.

De acuerdo con la documentacion aportada por el Ayuntamiento, las obras no se han
ejecutado en su totalidad. Las correspondientes a la denominada “ZONA SUR”, realizadas
por la entidad “Isolux Corsam”, se ejecutaron en un porcentaje del 80%, y en un 93% las
obras del aparcamiento, a tenor de la certificacion N° 14, de julio de 2011. Las obras de la
denominada “ZONA NORTE” se ejecutaron por la entidad “Ortiz Construcciones y Proyectos
S.A.”, en un 99%, segun la certificacion N° 22, de julio de 2011.

Ante los problemas surgidos por la imposibilidad de hacer frente a sus obligaciones
contractuales, tras la presentacion de reclamaciones de pago por parte de los contratistas,
la entidad solicitd, en octubre de 2012, la declaracién de concurso voluntario de acreedores,
situacién en la que es declarada en febrero de 2013.

En abril de 2013 se eleva a definitivo el informe emitido por la Administraciéon concursal, con
un pasivo de 93.609 m€ vy un activo de 103.325 m€. No obstante, entre los pasivos
cuantificados no se incluyen las obligaciones que surgen con los propietarios en virtud de los
Convenios de expropiacion. Este proceder se justifica, en el Informe Definitivo del
Administrador concursal, sobre la base de que las indicadas deudas se encontraban
pendientes de cumplimiento, situdndose las fechas de vencimiento de dichas obligaciones en
junio y julio de 2013, de lo que deduce el Administrador concursal que las obligaciones no
se encontraban vencidas ni eran exigibles.

Por Auto de septiembre de 2014, del Juzgado de lo Contencioso Administrativo N© 6 de
Madrid, se resolvio disolver la Sociedad, ordenando proceder a la liquidacion de la misma. En
diciembre de 2014 el Administrador concursal presentd el Plan para la realizacién de los
bienes y derechos integrados en la masa activa del concurso.

En mayo de 2015 se dicta Auto por el que se aprueba el Plan de liquidacion y se ordena la
formacién de pieza separada para la calificacion del concurso. En junio de 2015, el
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Ayuntamiento ha solicitado la personacion en el procedimiento de calificacion del concurso,
asi como la calificacion del mismo como culpable, basandose en los hechos siguientes:

e Incumplimiento de la obligacion de legalizacion de los libros de contabilidad.

e Legalizacion tardia del libro de actas y del libro registro de socios

e Incumplimiento de la obligacion de depdsito de las cuentas anuales

e Actuaciones irregulares en relacién con Woodman, S.L.

e Actuaciones realizadas al margen del mandato plenario de San Fernando de
Henares.

e Destruccion de documentacion contable y societaria.
e Actuaciones encaminadas al vaciamiento patrimonial
e Temeridad en la gestion

e Otras irregularidades

Cuentas de Plaza de Espafia San Fernando, S.L.

Entre la documentacion aportada por el Ayuntamiento figuran las cuentas de los ejercicios
2008 a 2011 y documentacion contable (borrador) de 2012. Hasta 2011 se incluye modelo
del registro mercantil, pero no consta que efectivamente estén depositadas ni que se hayan
cumplido las formalidades sobre su formulacién y aprobacion. Segin el Informe de la
Administracion Concursal, las cuentas de 2009 y 2010 constan depositadas en el Registro
Mercantil de Madrid, en febrero de 2013. Respecto de 2011 se afirma que no constan
depositadas a la fecha del Informe aunque han sido facilitadas a la Administracion Concursal.

La evolucion de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias es la siguiente:

Cuadro 111. 1: Cuentas de pérdidas y ganancias de Plaza de Espafia San Fernando, S.L.
(en m€)
2009 2010 2011
A) OPERACIONES CONTINUADAS
4. APROVISIONAMIENTO 2.304 2.774 1.032
7. OTROS GASTOS DE EXPLOTACION (1.819) (3.229) (1.538)
A.1) RESULTADO DE EXPLOTACION 484 (455) (506)
14. INGRESOS FINANCIEROS 238 121 59
15. GASTOS FINANCIEROS (722) (1.352) (1.486)
16. VARIACION DE VALOR RAZONABLE EN INSTRUM. FINAN. _ _ (27)
A.2) RESULTADO FINANCIERO (484) (1.232) (1.454)
A.3) RESULTADOS ANTES DE IMPUESTOS _ (1.686) (1.960)
A.4) RESULTADO DEL EJERCICIO PROCED.OP.CONTINUADAS _ (1.686) (1.960)
B) OPERACIONES INTERRUMPIDAS _ — —
A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO _ (1.686) (1.960)

Fuente: elaboracion propia sobre datos facilitados por el Ayuntamiento
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Asimismo, la evolucién del Balance es la siguiente:

Cuadro 111. 2: Balances de Plaza de Espafia San Fernando, S.L.

(en m€)
2009 2010 2011
A) ACTIVO NO CORRIENTE 32.026 7.730 7.730
1I. INMOVILIZADO MATERIAL 24.296 _ _
IV. INVERS. EMPRESAS GRUPO Y ASOC. A L.P. 7.730 7.730 7.730
B) ACTIVO CORRIENTE 12.807 62.325 88.092
1. EXISTENCIAS 7.094 53.775 78.337
11l. DEUDORES COMERCIALES Y OTRAS CUENTAS A COBRAR 798 2.719 3.107
V. INVERSIONES FINANCIERAS A CORTO PLAZO 4.862 5.829 6.629
VII. EFECTIVO Y OTROS ACTIVOS LIQUIDOS EQUIVALENTES 52 1 18
TOTAL ACTIVO 44.833 70.055 95.822
A) PATRIMONIO NETO 22.796 19.397 17.436
A-1) FONDOS PROPIOS 22.796 19.397 17.436
I. CAPITAL 22.796 22.796 22.796
Il. RESERVAS . (1.713) (1.713)
V.RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES _ _ - (1.686)
VII. RESULTADO DEL EJERCICIO . (1.686) (1.960)
B) PASIVO NO CORRIENTE 20.630 39.511 _
|. PROVISIONES A LARGO PLAZO 64 _ _
1. DEUDAS A LARGO PLAZO 20.565 39.511 _
C) PASIVO CORRIENTE 1.407 11.147 78.386
11l. DEUDAS A CORTO PLAZO _ 1.393 55.194
V. ACREEDORES COMERCIALES Y OTRAS CUENTAS A PAGAR 1.407 9.754 23.192
TOTAL PASIVO 44.833 70.055 95.822

Fuente: elaboracion propia sobre datos facilitados por el Ayuntamiento

El informe de la Administracion concursal de abril de 2013 presenta un balance de situacion
que totaliza 87.638 en 2012.

En relacién con los datos presentados, dado que el objeto de la Sociedad es llevar a cabo la
rehabilitacion de la Plaza de Espafia de San Fernando de Henares, actividad de promocién
gue implica la realizacion de los correspondientes trabajos de construccion, y, una vez
finalizados estos, la entrega de inmuebles a los expropiados en pago del justiprecio y la
venta de los inmuebles restantes, la gran mayoria de los costes incurridos en el desarrollo de
la actuacion se activan dentro de las existencias, lo que es coherente con su actividad como
inmobiliaria. Hasta que no se pongan a la venta las existencias no se conocera hasta qué
punto son recuperables los importes consignados. La Sociedad no tiene gastos de personal,
ya que la gestion estaba atribuida a Woodman, S.L.
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En relacion con las deudas con entidades de crédito, su saldo proviene de los préstamos
contratados con Caja Madrid (Bankia). En el afio 2009 el saldo de estos préstamos era de
20.565 miles de euros, pasando en 2010 a 39.511 miles de euros, saldos que se incluyen en
el Balance dentro del epigrafe “Deudas a largo plazo”. Dicho epigrafe pasa a tener saldo cero
en 2011, debido a la reclasificacion de la deuda en el corto plazo, si bien el importe de las
deudas correspondientes a estos préstamos se incrementa hasta 53.541 miles de euros en
2011, manteniéndose practicamente el mismo saldo en 2012.

Contrataciéon de Woodman, S.L. como gestora

Con fecha 24 de julio de 2008, el Concejal de Politica Territorial del Ayuntamiento, en
nombre y representacion de la Sociedad en formacién, firmo un contrato de gestion con
Woodman S.L., el cual no se sujetd a ninguno de los procedimientos previstos en las normas
sobre contratacién publica. Los honorarios totales resultantes han sido de 3.606 m€, que
con IVA han supuesto un total de 4.194 m€. En lo que se refiere a la gestion desarrollada
por Woodman S.L., destaca lo siguiente:

- Ha incumplido las obligaciones relativas a la adecuada gestién contable de la
Sociedad, como se ha puesto de manifiesto anteriormente.

- Destaca la existencia de contratos entre la Sociedad y la propia gestora, entre los
cuales se cuenta el arrendamiento de 20 viviendas, y las correspondientes plazas
de garaje, para realojar a los propietarios de viviendas como consecuencia de la
actuacién urbanistica. En abril de 2012, el Consejo de Administraciébn aprobdé
elevar a la Junta General una ampliacion de capital para adquirir estos inmuebles;
dicho acuerdo no fue elevado a publico ni inscrito en el Registro Mercantil, y fue
dejado sin efecto por Junta Extraordinaria Posterior.

Compensaciones e indemnizaciones derivadas del desalojo de los inmuebles

Dentro de las indemnizaciones previstas en los Convenios de expropiacion, destacan tres de
ellas por la elevada cifra de compensacion econdmica, estipulandose, en concepto de
“indemnizaciéon por la dotacién existente en el inmueble de referencia que posibilita el
ejercicio de la actividad practicada en el local comercial de su propiedad”, cantidades que
oscilan entre 60.100 € y 85.825 €, y, en concepto de lucro cesante “correspondiente al cese
del ejercicio de la actividad que se desempefia en el local comercial de su propiedad”,
cantidades entre 4.500 €/mes y 9.000 €/mes, sin que se hayan aportado estudios valorativos
gue sustenten las indicadas compensaciones.

Destacan asimismo, entre los inmuebles incorporados con posterioridad a la constitucién de
la sociedad, no incluidos en la actuacion urbanistica, las compensaciones acordadas con
CALZADOS YORK S.L., en relacion con el local comercial que aporta, de 130 m2, que
incluyen, en concepto de realojo temporal, la cantidad de “12.000 € mensuales que se
destinaran a alquilar un local en el que alojarse durante el periodo.hasta la entrega de los
inmuebles”, lo cual carece sustentacion en valoraciones econémicas y es desproporcionado
en relacion con otras situaciones similares.
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De acuerdo con los importes mensuales reflejados en el Informe concursal en relacién con
las compensaciones econémicas de todos los Convenios, éstas suponen un importe global
mensual de 125.633€, cantidad que anualmente supone 1.507 m€. Hasta la actualidad
(considerando 5 afios de 2009 a 2014) el coste ascenderia a mas de 7,5 millones de euros.
Esta cantidad habria sido pagada en su totalidad con las salvedades de las cantidades
reflejadas en el listado definitivo de acreedores elaborado por la Administracion Concursal.

Participes gue dejan de serlo por nuevos acuerdos con la Sociedad

El Concejal de Urbanismo del Ayuntamiento, actuando como Consejero delegado de la
Sociedad, autorizé con su firma unos denominados “Anexos” a los Convenios iniciales de
expropiacién, por los que se procedia a la monetizacién total o parcial de la edificacion futura
a entregar, renunciando los socios expropiados a todos sus derechos sobre la Sociedad, y a
la percepcion del justiprecio pactado en especie, a cambio del precio fijado en dinero. No
consta autorizacion ni conocimiento de estas operaciones ni por parte del Pleno del
Ayuntamiento ni del Consejo de Administracion de la Sociedad.

Como consecuencia de estos acuerdos, el importe efectivo de las participaciones descendio,
ya que fueron transmitidas a la propia Sociedad, convirtiéndose la participacién del
Ayuntamiento en mayoritaria a partir de 2009, por lo que la Sociedad pasé a ser publica, sin
que los gestores de la misma dedujeran las consecuencias correspondientes, en orden a la
presupuestacion, la rendicion de cuentas y el control de la misma, por lo que la Sociedad no
ha rendido cuentas de ningln ejercicio.

1V. CONTRATACION
IV.1. Introduccion

El Ayuntamiento, segln la relacion remitida a esta CaAmara de Cuentas, celebrd, durante el
ejercicio fiscalizado, 9 contratos de importes superiores a los establecidos legalmente para
delimitar los contratos menores, que para su identificaciébn se relacionan en el Anexo 9 y
responden a las caracteristicas siguientes:

Cuadro 1V.1: Contratos celebrados en el ejercicio 2013

(enME£)
Proce.dln'.nen.t?s de Abiertos Negociados Totales
adjudicacion
. Importe Importe Importe
Tipo de contrato IVA (excluido) IVA (excluido) IVA (excluido)

Suministros 25 25
Servicios 183 225 408
Totales 183 250 433

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por el Ayuntamiento.
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La EMVS certifica que en el ejercicio fiscalizado no celebrd contratos.

IV.2. Resultados de la fiscalizacion
1V.2.a) Preparacion y aprobacion de los expedientes de contratacion:

La tramitacion del contrato n° 1, iniciada en octubre de 2012, fue declarada de urgencia
para poder adjudicarlo antes del 3 de diciembre, fecha en la que finalizaba el precedente
contrato con el mismo objeto.

La fecha de terminacién de un contrato es un acontecimiento cierto y conocido, por lo
que la declaracion de urgencia obedece a una falta de previsibn del 6rgano de
contratacion que no resulta amparada por los articulos 112 y 170.e) TRLCSP.

El informe justificativo de la necesidad de la contratacion de la mayoria de los
expedientes es insuficiente para determinar con precisién la naturaleza y extension de
las necesidades que pretenden cubrirse con el contrato proyectado, asi como la
idoneidad de su objeto, contenido y duracién para satisfacerlas, segun exigen los
articulos 22, 23 y 87 TRLCSP.

Los expedientes de contratacion carecen de un estudio econémico que permita conocer
adecuadamente como se ha calculado el presupuesto de licitacion y qué circunstancias o
condiciones de la prestacién contempla, y, en consecuencia, verificar si es adecuado al
mercado, segun lo dispuesto en los articulos 87 y 88 TRLCSP.

Con caracter general, los pliegos de clausulas administrativas particulares no especifican
los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario, como exige el
articulo 62.1 TRLCSP, sino que aluden de forma genérica a los medios de acreditacion
de la solvencia establecidos en la Ley.

En los contratos n® 6, n® 7 y n® 8, las aptitudes del personal de la empresa se valoran
como aspectos de negociacion o como criterios de valoracion de las proposiciones,
cuando son requisitos de solvencia técnica o profesional que deben evaluarse en la fase
de seleccion del empresario como condiciones de aptitud para poder contratar con el
sector publico.

La calificacion de la naturaleza juridica de los contratos n® 1, n® 2, n® 6, n® 7 y n°® 8 es
imprecisa ya que figuran calificados simultdneamente como “servicios” y “administrativos
especiales”.

Los pliegos de estos contratos contienen una descripcion muy general del contenido de
las prestaciones y de los derechos y obligaciones que asumen los contratantes que
resulta insuficiente para identificar el tipo de riesgo que asumen los adjudicatarios y
poder calificar adecuadamente los contratos.

El estudio econémico de los servicios deben aportarlo los licitadores como criterio de
valoracion de las ofertas y el precio de los servicios consiste en el pago de una cuota
que deben satisfacer los usuarios de los mismos. El Ayuntamiento se compromete a
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poner a disposicion de los contratistas las instalaciones municipales y a complementar la
parte de la cuota becada o bonificada de los usuarios que tengan reconocida la
condicion de familia numerosa o de estar en una situacion de emergencia social
sobrevenida

No se especifica qué parte contratante asume los gastos por la limpieza, los consumos y
el mantenimiento de las instalaciones municipales.

De esta manera el contenido de la prestacion y el riesgo asumido por el contratista no
gueda determinado hasta la seleccién de la propuesta del adjudicatario.

1V.2.b) Licitacion y adjudicaciéon de los expedientes de contratacion

El 6rgano de contratacion no justifica la eleccion del procedimiento ni de los criterios que
se tendran en consideracion para la adjudicacién de los contratos, en contra de lo
dispuesto en el articulo 109.4 TRLCSP.

El criterio de adjudicacion méas importante del contrato n® 2, era el aumento de la
cuantia de la garantia definitiva que no debe utilizarse como tal ya que ni viene
contemplado en el articulo 150.1 TRLCSP ni se asemeja a los que este precepto
enumera.

A este respecto debe sefalarse que la Resolucion 130/2011 del Tribunal
AdministrativoCentral de Recurso Contractuales rechaza este criterio pues lo “ exigible
es que no se produzcan...” responsabilidades derivadas de la ejecucion de la prestacion.

Prevalecen los contratos adjudicados por el procedimiento negociado sin publicidad
sobre los procedimientos con publicidad: dos de los nueve contratos incluidos en la
relacion certificada se adjudicaron por procedimiento abierto y, un procedimiento
negociado se convocé con publicidad.

En los procedimientos negociados no se acredita que haya existido negociacién, segun
exige el articulo 178 TRLCSP.

El PCAP de los contratos n°® 4, n°® 5 y n® 6 contempla expresamente que la negociacion
sea potestativa, lo cual no esta previsto en nuestra legislacion.

La negociacion, es un trdmite esencial del procedimiento negociado cuya ausencia
puede viciar de nulidad el procedimiento como sefiala, entre otros, el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales en la Resolucion 50/2011, de 24
febrero.

Con excepcién del contrato n® 4, las formulas de valoracién del criterio del precio
establecidas en los pliegos suponen una limitacion a las bajas en las ofertas que
presentaran los licitadores ya que vinculan la mayor puntuacion con un determinado
porcentaje de baja provocando, ademas, que la variacion de las valoraciones de las
ofertas econdmicas sea muy pequefia. De esta manera el criterio del precio, a pesar de
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ser el de mayor ponderacion, pierde importancia a favor de otros aspectos de valoracion
subjetiva.

Esta incidencia se aprecia en los informes de valoracion de las proposiciones
presentadas para la adjudicacion de los contratos n® 6 y n® 7, en los que la mayoria de
las ofertas presentadas obtuvieron la maxima puntuacion.

- En los contratos n® 6 y n°® 7, entre los aspectos de negociacién de valoracion subjetiva
fijados en el PCAP, se sefalaban *“las caracteristicas especificas de los recursos
humanos, materiales y didacticos que imprimen calidad en el proyecto ofertado” con la
ponderacion maxima que se puede percibir por cada una de ellas.

Sin embargo, los técnicos municipales no describian el contenido minimo del proyecto
educativo en el PPT ni establecian una sistematica o metodologia para evaluar las
caracteristicas del mismo con el fin de que los licitadores conozcan, en condiciones de
transparencia e igualdad, como deben elaborar este documento y se objetive o limite la
discrecionalidad del 6rgano de contratacién en la aplicacion de estos aspectos de
negociacion.

En este sentido el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en su
Resolucion en 87/2011 y en aplicacién del articulo 150 TRLCSP, indica la necesidad de
concretar en los pliegos los criterios de adjudicacién de valor por juicio de valor y las
normas de aplicacion de tales criterios.

- En el contrato n® 8, los aspectos de negociacion dependientes de juicio de valor
prevalecian sobre los de valoracidn objetiva y estaban dirigidos a evaluar el Proyecto
educativo y “la coordinacion de la empresa adjudicataria con la Concejalia de Cultura”.

Este aspecto debe estar previsto y disefiado por el érgano de contratacion en el PPT o
en el PCAP, como parte integrante de la definicién de la prestacién y de las obligaciones
contractuales asumidas por el contratista asi como la designacién de un responsable del
contrato para supervisar la ejecucién y asegurar la correcta realizacion de la prestacion
pactada.

IV.2.c) Ejecucion y cumplimiento de los contratos

- La extension y duracion de los contratos n® 4 y n° 5 resultd insuficiente para satisfacer
la necesidades que pretendian cubrirse con los mismos, en contra de las previsiones de
los articulos 22 y 23 TRLCSP y, en ambos casos, se contrataron con el mismo contratista
otras prestaciones complementarias que no superaron el umbral de la contratacion
menor prevista en el articulo 138.3 TRLCSP.

Asi, durante la ejecucién del contrato n® 4, el mismo contratista complementd la

prestacion con “el alquiler de equipos de sonido y luces” y con “la actuaciéon de la
comparsa Gigantes y Cabezudos", por importes 1.815 € y 1.899 €, respectivamente.
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La prestacion del contrato n® 5 se complement6 con “el alquiler de 400 sillas blancas’y
con “el alquiler del generador y dos torres de iluminacién” por importes de 5.330 € y
1.210 €, respectivamente.

Ademas, el reconocimiento y pago de las obligaciones derivadas del contrato n°® 4 se
realizé antes de que ejecutara la prestacion, en contra del principio de servicio hecho y
de los plazos establecidos en el PCAP.

El 6rgano de contratacion extiende la duracion o vigencia de los contratos sin respetar
las normas previstas en la legislacion de contratos del sector publico sobre las prérrogas
de los contratos.

En ocasiones, como por ejemplo en el contrato “servicio de mantenimiento de parques
periurbanos de San Fernando de Henares”, los PCAP permiten la concesion de prérrogas
de duracién superior a la inicial del contrato o amplian la vigencia de éstos hasta que se
realice una nueva adjudicaciéon, con independencia de las prorrogas autorizadas
anteriormente.

La clausula 4 del PCAP permitia la prorroga del contrato hasta 24 meses. Haciendo uso
de esta posibilidad el érgano de contratacion prorrogé el contrato, en dos ocasiones por
el plazo total de 19 meses, hasta septiembre de 2013.

Como no se formalizé el siguiente contrato con el mismo objeto hasta el 15 de octubre
de 2014, el contratista continudé prestando este servicio sin formalizar una nueva
prérroga y sin cobertura de crédito para financiarla, durante 13 meses mas. Es decir,
este contrato fue prorrogado 32 meses, 8 mas de lo permitido en el PCAP y en el
articulo 303 TRLCSP.

En otros casos, los contratistas continlan prestando los servicios después de haber
finalizado el contrato sin estar previsto en el PCAP y sin formalizarse una prérroga o
celebrarse un contrato menor, en contra de los articulos 23.2 y 28 en relacion con los
articulos 111, 138, 156 TRLCSP y concordantes.

Pueden citarse como ejemplos, “el servicio de comedor de la Escuela Infantil Polichinela”
gue siguié prestandose los meses de enero, febrero y marzo de 2013 y “el
mantenimiento y conservacion de las instalaciones semaféricas” que siguid prestandose
durante el periodo de marzo a agosto de 2013, facturando los contratistas 14.625 € y
14.999 €, respectivamente.

El 6rgano de contratacion no realiza la actualizacion del precio de los contratos de
acuerdo con las clausulas de revision de precios contenidas en los contratos o satisface
Su pago con retraso y a instancia de las reclamaciones de los contratistas.

El incumplimiento de esta obligacion contractual genera un incremento de los costes
asociados a la ejecucién de los contratos por los intereses devengados hasta la fecha de
pago y la condena al Ayuntamiento de las costas procesales, por aplicacion de los
articulos 94, 216 y 217 TRLCSP.
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En el ejercicio fiscalizado se ha hecho efectivo el pago de la revision de precios, sus
intereses de demora y parte de las costas procesales de las obras de construccion del
tanatorio en ejecucién de la sentencia judicial 49/2013.

Ademas, existen obligaciones pendientes de reconocer por este concepto como por
ejemplo las derivadas del convenio con la empresa que venia realizando la limpieza y
retirada de residuos de zonas verdes en San Fernando, zona Il que no ha tenido reflejo
en la contabilidad municipal.

1V.2.d) Fraccionamientos de gasto y contratos menores.

- Las necesidades corrientes en bienes y servicios de las dependencias municipales se
satisfacen por numerosos acreedores sin superar el importe facturado por cada uno de
ellos, como regla general, el previsto para los contratos menores en el articulo 138.3
TRLCSP.

Para su identificacién, estos gastos periddicos se han sistematizado seglin su naturaleza
en las prestaciones siguientes:

Cuadro 1V.2.1: Prestaciones periédicas sin contrato celebrados en el ejercicio 2012

(en m€)
Prestaciones Importe
Suministro de gasdleo 181
Mantenimiento informatico 101
Suministro de material de ferreteria 78
Trabajos de impresion 53
Suministro de material de oficina municipales. 49
Mantenimiento de ascensores 46
Prevencion riesgos laborales 41
Talleres 39
Suministro de vestuario 28
Suministro de material para obras 28
Alquiler y mantenimiento de fotocopiadoras 26

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Ayuntamiento.

- Sin embargo, en algunos casos, el importe facturado por un mismo acreedor ha
superado el importe de la contratacion menor incurriendo en la infraccién del articulo
86.2 TRLCSP que define el fraccionamiento del objeto de los contratos.
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Como ejemplos, pueden citarse el suministro de gaséleo de calefaccion por un importe
de 128.625 €, el suministro material de fontaneria y construcciéon por 50.281 € y el
suministro material de oficina diverso por 31.822 €.

Para evitar la sucesion de contratos menores con el mismo objeto o similar, optimizar el
funcionamiento de las dependencias municipales y controlar el gasto, estas prestaciones
deben preverse y planificarse adecuadamente, reunirse en un expediente de
contratacion, segun su naturaleza y contenido, y ser licitadas mediante los
procedimientos con publicidad y concurrencia previstos en la legislacion de contratos del
Sector Publico.

1V.2.e) Convenios con clubes deportivos
El Patronato Deportivo Municipal tiene suscritos diversos convenios:

Cuadro 1V.2.2: Convenios con clubes deportivos

Fecha Actividad deportiva/objeto
1-10-1992 Baloncesto, judo y atletismo
1-10-1992 Balonmano
1-10-1992 Tenis
3-12-1996 Limpieza, control de accesos, vigilancia, mantenimiento y conservacién.
3-10-1997 Ciclismo
2-10-2000 Especialidades pre-deportivas
2-10-2000 Karate
1-10-2002 Voleibol
22-09-2005 Patinaje
20-03-2013 Ajedrez

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Ayuntamiento.

Estos convenios contindian vigentes ya que estando prevista su prdérroga anual por mutuo
acuerdo entre las partes, se han venido prorrogando hasta hoy.

En relacién con estos convenios debe ponerse de manifiesto:

1. No se ha localizado el Acuerdo Plenario por el que se constituye el Patronato
Deportivo Municipal ni los Estatutos de funcionamiento del mismo que regulen la
personalidad juridica, naturaleza y funciones de la citada entidad. Por consiguiente
no esta acreditada su capacidad de celebrar negocios juridicos, de acuerdo con lo
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establecido en los articulos 22 y siguientes de la LRJAP-PAC, articulos 67.2, 85¢) y
concordantes RSCL, articulos 25.2.m) y 85.3 LBRL en relacion articulos 23 y LDCM.

Tampoco esta acreditado que pueda establecer y percibir las cuotas de inscripcién
de las actividades deportivas en nombre del Ayuntamiento.

2. La mayor parte de los convenios suscritos tienen por objeto que cada club
deportivo se responsabilice del funcionamiento de una o varias secciones o
modalidades deportivas en las instalaciones municipales y colabore en la
promocion del deporte mediante la organizacion de los torneos “deporte para
todos” y en el control de los ingresos por las cuotas de inscripcion.

3. Desde el punto de vista subjetivo y de acuerdo con el articulo 26 de la Ley
15/1994, de 28 de diciembre, del Deporte de la Comunidad de Madrid, los clubes
deportivos son asociaciones “privadas” integradas por personas fisicas o juridicas
que tengan por objeto la promocién de una o varias modalidades deportivas, la
practica deportiva de las mismas por sus asociados, asi como la participacion en
actividades y competiciones deportivas.

4. Desde el punto de vista objetivo, las prestaciones contenidas en estos convenios
estan comprendidas en los articulos 8 y 10 TRLCSP y el prestador de las
actividades percibe una remuneracion como contraprestacién, lo que excluye la
condicion de subvencion de estas relaciones juridicas, segun lo establecido en los
articulos 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y 1
de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones de la Comunidad de Madrid.

Por consiguiente, no es correcta ni esta justificada la utilizaciébn de “convenios de
colaboracion” para contratar estas actividades deportivas y culturales, de acuerdo con
lo expuesto en el articulo 4.d) TRLCSP en relacion con los articulos anteriormente
citados, por lo que deberian regularizarse estas relaciones juridicas conforme a lo
previsto en dicho texto legal.

Tampoco resulta justificada la celebracion de un convenio de colaboracion para
contratar los servicios y actividades necesarios para “el Desarrollo de los Centros
Socioeducativos de San Fernando”, sustrayendo esta relacion juridica de la legislacion
de contratos del Sector Pablico.
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V. CONCLUSIONES
La fiscalizacion efectuada ha permitido alcanzar las siguientes conclusiones:

1.La organizacion y los procedimientos acordados por el Ayuntamiento para el desarrollo
de su actividad son, considerados en su conjunto, inadecuados para asegurar un
conveniente ejercicio de las funciones encomendadas por la normativa, dentro de los
principios de legalidad, eficiencia, eficacia y economia.

Asi, no se ha aprobado el Reglamento Organico previsto en el articulo 22.2.d) LRBRL, ni
otras normas de caracter organizativo que asignen formalmente funciones vy
competencias a los distintos servicios y unidades del Ayuntamiento, salvo supuestos
parciales. No consta la aprobacion, por los Organos de Gobierno, de normas o
instrucciones que regulen los procedimientos de gasto, que desarrollen suficientemente
la normativa ya existente, estatal y de la Comunidad de Madrid. Asi, debiera regularse
adecuadamente, entre otros aspectos, la confeccion y aprobacion de las néminas, la
documentacion justificativa de las variaciones que debe aportarse al Interventor para la
fiscalizacion de la nomina de cada mes y la comunicacién al inventario de los gastos que
deban incrementar el valor de los bienes y derechos inventariables. (apartados 1.4 y
11.1).

2.Los puestos reservados a funcionarios con habilitacion de caracter estatal han sido
cubiertos con caracter accidental en diversos periodos, particularmente el puesto de
Interventor y el de Secretario (apartado 11.1).

3.No se han establecido procedimientos y criterios que permitan asegurar el conocimiento
por la Intervencién de los riesgos susceptibles de afectar a la situaciébn econdmico-
financiera del Ayuntamiento, para la valoracion y contabilizacién de los pasivos y
contingencias Esta limitacion afecta especialmente al calculo del resultado
presupuestario y del remanente de tesoreria (apartados 1.4.3 y 11.6.b).2).

4.No consta el ejercicio por parte de la Intervencion de las funciones atribuidas por el
articulo 204.2 TRLHL en materia de inspeccion de la contabilidad de las sociedades
mercantiles dependientes de la entidad local, ni que se hayan efectuado controles
financieros o de eficacia, al amparo de los articulos 220 y 221 TRLHL (apartados 1.4.3 y
).

5.El inventario de bienes no se actualiza desde 1992. No se han definido los
procedimientos de notificacibn por los Organos gestores de las altas, bajas y
modificaciones de inventario, ni se ha definido el contenido minimo de los expedientes
de inventario segun la naturaleza, uso y destino de los bienes inventariados, y tampoco
se ha atribuido formalmente la competencia para su confeccion y mantenimiento. Esta
limitacion impide un adecuado conocimiento de los activos no corrientes, asi como de su
valoracion y de los gastos de ellos derivados, como las amortizaciones (apartados 1.4.2 y
11.3.a).)
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6.La empresa Plaza de Espafia San Fernando S. L. se convirtié en publica desde 2009,
pero los gestores publicos siguieron operando sobre la base de su naturaleza “privada”,
de lo que se derivd la ausencia de aplicacion del conjunto de normas, presupuestarias,
de control y de rendicibn de cuentas, que disciplinan la actuacion de las empresas
publicas. Esta empresa se encuentra en concurso voluntario de acreedores y su
actividad ha dado lugar a un complejo conjunto de procedimientos judiciales,
administrativos, mercantiles y penales, del que se derivan riesgos econémicos para el
Ayuntamiento y la propia Sociedad de muy dificil cuantificaciéon (apartados 1.4,5,
11.6.b).2 y III).

7.En los ejercicios 2012 y 2013 no se han aprobado los Presupuestos del Ayuntamiento,
lo que ha dado lugar a las correspondientes prorrogas; para 2013 fue aprobada la
prérroga por Decreto de Alcaldia de 28 de diciembre de 2012. En consecuencia, se ha
incumplido lo dispuesto en el articulo 20.2 del RDP, que establece que la aprobacion
definitiva del presupuesto general por el pleno de la corporacion habra de realizarse
antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse
(apartado 11.2.a)).

8.En el ejercicio 2013, se realizaron 42 modificaciones presupuestarias por importe neto
de 8.662 m£, de las cuales el 70% se encuadran en la figura de las incorporaciones de
remanentes de crédito, financiadas con ingresos especificos (apartado 11.2.a)).

9.El Plan Econémico Financiero y de Saneamiento 2012-2014 fue aprobado por el Pleno el
26 de enero de 2012. Fue remitido en febrero de 2012 al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, quien observé que su aprobacion resultaba extemporanea,
porque el incumplimiento del objetivo de estabilidad se venia produciendo ya desde
2008, y sefal6d otras deficiencias: no recogia los compromisos maximos de déficit para
cada uno de los afos intermedios ni la estimacion de la capacidad de financiacion en el
Gltimo afo de aplicacidn; no recogia las previsiones numéricas de las entidades
dependientes "Empresa Municipal del Suelo y de la Vivienda de San Fernando de
Henares S.A.U" y “Plaza de Espafia San Fernando S.L.”; tampoco contenia los ajustes
para adecuar la informacién presupuestaria a los criterios establecidos en el SEC.

Pocos meses después se aprobé el Plan de ajuste requerido por el Mecanismo para el
pago a proveedores, el cual suponia un mayor esfuerzo en la reduccion del gasto y en la
captacion de ingresos. Aunque la evolucion ha sido positiva entre los ejercicios 2012 y
2013, lo cierto es que las desviaciones respecto, tanto del inicial Plan de saneamiento,
como del Plan de ajuste posterior han sido notables (apartado 11.2.b)).

10.De conformidad con el articulo 11.4 LOEPSF, las Corporaciones Locales deberan
mantener una posicién de equilibrio o superavit presupuestario. Por otra parte, con
arreglo al articulo 12.1 LOEPSF (regla de gasto), la variacion del gasto computable no
podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio
plazo de la economia espafiola, que fue fijada en el 1,7% para 2013. En 2013 se
incumplié la regla de gasto, por importe de 5.403 m€, aunque no los objetivos de
estabilidad presupuestaria, y se mantuvieron los remanentes de tesoreria negativos,
situacion que desembocé en la redaccion de un nuevo “Plan Econdmico Financiero del
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Ayuntamiento de San Fernando de Henares 2014-2018”, aprobado en abril de 2014.
(apartado 11.2).

11.Los puestos de trabajo que ocupan los empleados del Ayuntamiento no se han
definido y valorado con arreglo a la ley, siendo insuficiente el documento incluido en los
Presupuestos como Anexo de Personal, ya que de las menciones exigidas por el articulo
74 EBEP, no se contemplan: los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos los
cuerpos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias individualizadas,
incluyendo el complemento especifico (apartado 11.3.b)).

12.En el procedimiento de gestion de néminas se observa que la aprobaciéon de la nébmina
por la Concejal de Personal y Régimen Interior, con funciones delegadas del Alcalde, se
produce con anterioridad a la fiscalizacion de la misma por la Intervencién, por lo que,
de producirse algun reparo, daria lugar a una nueva aprobacion de la misma.

En la documentacion que se tramita junto con la ndémina propiamente dicha, se observa
la ausencia de las variaciones en ndémina y su justificacion, documentos esenciales para
permitir la adecuada fiscalizacion de la némina. Respecto de los Informes de
Intervencion sobre las néminas, emitidos en 2013, se observa la ausencia de los mismos
en los meses de abril y de agosto, asi como la constatacidén de reiteradas deficiencias de
la informacion remitida, que en varias ocasiones alcanzan a la propia relacion nominal
de trabajadores (apartado 11.3.b).

13.Respecto de la productividad incluida en la némina de julio, por importe de 17 m€, al
Interventor no le consta la relacién nominal de la productividad satisfecha y la restante
justificacion de la misma. Aunque se ha facilitado una relacion nominal, no consta
documentacion justificativa que permita evaluar su regularidad. (apartado 11.3.b).

14.En julio de 2011 se aprob6 por el Pleno la “Propuesta de nhombramiento, naturaleza y
retribuciones del personal eventual”, por la que se suprimen determinados puestos
eventuales y se modifica el puesto de Asesor Juridico de Alcaldia, restringiendo sus
funciones a las especificamente calificadas de confianza o asesoramiento, perdiendo las
funciones de gestion de planeamiento, en materia de planes estratégicos de industria y
de medio ambiente, asi como de representacion y defensa de la Corporacion en litigios
municipales. Tras el Pleno, el Alcalde convoc6 sesién extraordinaria y urgente de la
Junta de Gobierno Local, en la que propuso la contratacion de dos puestos de personal
de alta direccion, de Asesor Juridico de Alcaldia y de Director de Urbanismo e Industria,
con las mismas funciones y retribuciones que les estaban siendo aplicadas a las
personas que antes ocupaban como personal eventual los puestos de la misma
denominacion.

El Técnico Juridico de Gestién Urbanistica, actuando en nombre y representacion de la
Seccién Sindical de UGT en el Ayuntamiento, interpuso Recurso Contencioso-
Administrativo frente al Acuerdo adoptado por la JGL, en virtud del cual se autorizaron
los contratos. El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo estimé el recurso y dictd
sentencia en septiembre de 2014, declarando que la resolucion adoptada por la Junta de
Gobierno Local no era ajustada a derecho, anulando la misma y consiguientemente los
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dos contratos. El Departamento de Personal no ordend ningun acto de cumplimiento de
la misma, por cuanto ambos contratos anulados se habian ya extinguido el 4 de abril de
2013 (apartado 11.3.b)).

15.Los servicios financiados con tasas son fuertemente deficitarios, lo que aconseja la
reconsideracion de las tasas y precios publicos correspondientes. Los Departamentos de
Rentas, de Tesoreria y de Intervencidén no reciben documentacion justificativa adecuada
de los ingresos de los polideportivos. (apartado 11.4.a)).

16.El examen de la evolucién del remanente de tesoreria en los ejercicios 2012 y 2013
pone de manifiesto un persistente déficit de financiacion en las cuentas de la
Administracion del Ayuntamiento de San Fernando de Henares. El articulo 193 TRLHL
exige la correccion inmediata del remanente de tesoreria para gastos generales
negativo. Como consecuencia de los ajustes realizados en este informe, el saldo
negativo del remanente de tesoreria para gastos generales aumentaria hasta los 14.851
m€ (apartado 11.5).

17.Respecto del Patrimonio Municipal del Suelo, no consta su constitucién formal por

acuerdo del Pleno, ni la existencia de Inventario, ni de registros adecuados para la
gestién de los bienes integrados en el mismo, y del cumplimiento de las afectaciones
establecidas legalmente en la normativa sobre el suelo de la Comunidad de Madrid
(articulos 173 y 177 de la LSCM) (apartado 11.6.a).).

18.No figuran en el Activo del Balance las participaciones en la Sociedad Plaza de
Espafia San Fernando, S.L., por la dificultad apreciada por la Intervencion de estimar su
coste de adquisicion, ya que las participaciones se adquirieron en virtud de una
aportacion no dineraria consistente, entre otros extremos, en el suelo de la plaza publica
donde se estaba realizando una actuacién urbanistica. La forma juridica, de sociedad de
responsabilidad limitada, ha permitido la constitucion de la Sociedad sin informes
periciales sobre las aportaciones no dinerarias. No constan valoraciones que permitan
determinar si el capital social y el reparto accionarial entre el Ayuntamiento y los
propietarios de los inmuebles tiene una base econdémica real. En este sentido, se ha
aportado Informe del Arquitecto municipal emitido en 2014, a solicitud de Ila
Interventora Accidental, que pone en cuestiébn la realidad de las aportaciones, la
viabilidad econémica del proyecto en su conjunto, y no alcanza a pronunciarse acerca
de la valoracién econémica de las participaciones en poder del Ayuntamiento (apartados
11.6.a).1). y 111.2).

19.Los derechos presupuestarios se remontan al afio 1995, aunque el Ayuntamiento ha
anulado derechos de ejercicios cerrados por importe de 1.257 m€. El Departamento de
Recaudacion ha presentado una relacibn nominativa de deudores superior en 1.128 m€
a la facilitada por la Intervencion, discrepancia que los servicios afectados atribuyen a
disfunciones derivadas del cambio de sistema de informacion en 2009, por lo que los
deudores, en el balance y en el remanente de tesoreria estarian infravalorados en el
indicado importe (apartado 11.6.a).2).

20.Se refleja en la contabilidad de 2013 un importe de 1.215 m€, correspondiente a
sentencias de ejercicios anteriores, que se remontan en algun caso al ejercicio 2005.
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Estos importes se corresponden con deudas con contratistas de obras; existen otras dos
sentencias que condenan al Ayuntamiento, por importe de 413 m€, que no han sido
pagadas ni anotadas en contabilidad, de ejercicios anteriores a 2013. Por otra parte, el
Ayuntamiento habia dejado de tramitar las revisiones de precios establecidas en los
contratos, lo que propicid que los proveedores presentaron recursos. Se estiman en
992m<€ el importe de las revisiones de precios pendientes de contabilizacion, de las
cuales 829m€ corresponden a ejercicios anteriores a 2013 (apartado 11.6.b).2).

21.El subgrupo 14 Provisiones para Riesgos y Gastos, que se presenta en el Pasivo del
Balance, no presenta saldo y no ha sufrido movimiento alguno a lo largo del periodo. Sin
embargo, el Ayuntamiento ha estado sujeto a riesgos que hubieran debido ser tomados
en consideracion.

En el ejercicio fiscalizado, el Pleno aprobd el desistimiento de la expropiacion forzosa de
la finca "El Batan", y solicitar la devolucion del expediente al Jurado de Expropiacion.
Ante esta situacion, el expropiado acudié a los Tribunales, que finalmente estimaron su
demanda en 2014, “al dictarse en fraude de ley y con la intencion de no cumplir la
Sentencia que se dictd en el Procedimiento 104/2009...”. La Resolucion del Jurado
Territorial de Expropiacién de la CM acepto, ya en 2015, la indemnizacion fijada por el

Organo expropiante que asciende a un valor total de 1.941 m€.

La Liquidacion definitiva presentada por la Administracién Concursal de Plaza de Espafia
San Fernando, S.L. presenta un crédito frente al Ayuntamiento por importe de 2.496
mE€, por obras encargadas a la Sociedad y ejecutadas por ésta en relacién con el Museo
de la Ciudad. Asimismo, se incluye también un crédito por importe de 2.421 m€ en
concepto de subvenciones, derivadas de un convenio para la urbanizacion de la Plaza de
Espafia. EI Ayuntamiento ha incluido en las alegaciones a la ligquidacién de la
Administracion concursal la oposicién a este ultimo crédito.

Como hechos posteriores en relacién con las actividades de Plaza de Espafia San
Fernando, S.L., susceptibles de afectar patrimonialmente al Ayuntamiento, se citan las
reclamaciones de 46 propietarios, que solicitan el pago del justiprecio de los inmuebles
expropiados, presentadas en 2014, que fueron desestimadas por el Ayuntamiento,
interponiendo los reclamantes el correspondiente recurso ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa. Asimismo, varios contratistas han reclamado también sus
deudas directamente frente al Ayuntamiento (apartado 11.6.b).2.).

22.El Ayuntamiento y la entidad publica Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea
(AENA), suscribieron en 2009 un Convenio de Colaboracion, cuyo objeto era la cesion
del uso, por parte del Ayuntamiento a AENA, de unas fincas, las cuales previamente
debia adquirir el Ayuntamiento, dentro del ambito de la cuenca de los rios Jarama y
Henares, para que AENA pudiera llevar a cabo la restauracion ambiental. Por diversas
causas, las expropiaciones no se llegaron a producir y se estima que llevarlas a efecto
supondria la asuncion de costes superiores al importe maximo que AENA indemnizaria
con arreglo al convenio. AENA habia adelantado 1.620 m€ que en septiembre de 2013
reclamo, al no haber ocupado los terrenos y que el Ayuntamiento debera devolver al
haber incumplido las condiciones del Convenio (apartado 11.6.b).3).
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23.En la revision del P.G.0.U. de 2002, uno de los objetivos pormenorizados era la
rehabilitacion de la Plaza de Espafia del Municipio, que constituye la unidad de actuacion
“UE-1", la cual tenia como sistema de actuacién el de “expropiacion”. En febrero de
2.006 el Pleno aprobd la iniciacion del expediente de expropiacion mediante gestion
indirecta por concesionaria, acordando la elaboracion de un anteproyecto que se
someteria a informacion publica. Tras diversas negociaciones entre el Ayuntamiento y
los propietarios, a través de una “Mesa”, constituida formalmente con la autorizacion
del Pleno del Ayuntamiento, se elabord una propuesta que incluia la constitucion de una
entidad urbanistica de economia mixta, entre el Ayuntamiento y los propietarios de los
inmuebles expropiados. Esta entidad, Plaza de Espafia San Fernando, S.L., se encuentra
en la actualidad en liquidacién, sin que los expropiados hayan percibido el justiprecio
correspondiente. El Ayuntamiento ha solicitado la declaracion del concurso de
acreedores como culpable (apartado 111.2).

24.Se detecta insuficiente preparacion de los expedientes de contrataciébn ya que no
estan justificadas adecuadamente las necesidades municipales, los pliegos no describen
suficientemente los elementos de la prestacion ni los derechos y obligaciones que
asumen las partes, no se realizan los estudios econémicos necesarios para comprobar la
adecuacién al mercado del precio de licitacién segun las condiciones de ejecucion. Estas
circunstancias no permiten identificar el riesgo que asumen las partes contratantes, en
los contratos de servicios, con incumplimiento de los articulos 22, 23, 86, 87 y 88
TRLCSP. (Apartado 1V.2.1.)

25.Se observa falta de justificacién de la eleccién del procedimiento y de los criterios de
valoracién que se tendran en consideracion para la adjudicacion de los contratos, en
contra de lo dispuesto en el articulo 109.4 TRLCSP. (Apartado 1V.2.2.)

26.En los procedimientos negociados no esta acreditado que haya habido negociacion,
segun exige el articulo 178 TRLCSP. Por el contrario, los PCAP de algunos contratos
contemplan expresamente gque la negociacion sea potestativa. (Apartado 1V.2.2.)

27.El érgano de contratacion extiende la duracién o vigencia de los contratos sin respetar
las normas previstas en la legislacion de contratos del sector publico sobre las prorrogas
de los contratos. (Apartado 1V.2.3.)

28.Las prestaciones servicios y suministros que las dependencias municipales requieren
para su funcionamiento se satisfacen con contratos menores sucesivos que, en
ocasiones, han superado el importe previsto en el articulo 138.2 TRLCSP incurriendo en
la infraccion del articulo 86.2 TRLCSP que define el fraccionamiento del objeto de los
contratos. (Apartado 1V.2.4.)

29.El Patronato Deportivo Municipal, para el fomento y prestacion de actividades
deportivas y culturales, tiene suscritos numerosos convenios de colaboracion con clubs
deportivos, cuyo objeto esta contenido en los articulos 8 y 10 TRLCSP, por lo que se han
tramitado al margen de la citada Ley. (Apartado 1V.2.5.).
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V1. RECOMENDACIONES

1.El Ayuntamiento debe reconsiderar y racionalizar la organizacion administrativa,

aprobando los decretos y normas de caracter general que correspondan para que la
atribucion de competencias y funciones a los distintos Organos y servicios sea conocida y
respetada. Tales normas atenderan, ademas, a procurar la coordinacion y el intercambio
de informacién, para que esas competencias y funciones puedan ser ejercidas
adecuadamente.

2.En esta necesaria reorganizacion, deberd concederse especial consideracion a los
servicios dependientes de los funcionarios con habilitacion de caracter estatal, que
deberan contar, en nimero y cualificacién de los funcionarios asignados, con el respaldo
suficiente para el desempefio adecuado de sus funciones, manteniendo una adecuada
proporcionalidad con la actividad del Ayuntamiento y el conjunto de la organizacion
administrativa.

3.La actividad de control ejercida por la Intervencion del Ayuntamiento debe extenderse,
de acuerdo con las modalidades en cada caso previstas por la ley de Haciendas Locales,
a la totalidad del sector publico local, incluidas entidades dependientes.

4. Deben aprobarse las correspondientes normas generales que aseguren internamente la
coordinacion entre los servicios y el adecuado control, desde las perspectivas de los
principios de legalidad, eficiencia, eficacia y economia, sobre las siguientes materias:
inventario de bienes, demandas judiciales en curso y convenios con personas publicas o
privadas.

5.Por parte de la Intervencién, en el ejercicio de las funciones sobre la contabilidad, sobre
la base de la informacién que deberan aportar los restantes servicios, deberan estimarse
y dotarse en fin de ejercicio las provisiones previstas en la Instruccién de Contabilidad v,
cuando el inventario lo permita, las amortizaciones correspondientes. En todo caso, sobre
estas provisiones y riesgos econdmicos debera informarse adecuadamente en los distintos
apartados de las cuentas anuales.

6.Debe procederse a un andlisis y regularizacion de los saldos acreedores y deudores, con
el fin de que las cifras contables reflejen la imagen fiel de la situacion econémico-
financiera del Ayuntamiento.

7.Debe hacerse un adecuado seguimiento de la estabilidad presupuestaria y de los planes
de saneamiento, ajuste o reequilibrio vigentes en cada momento, con el fin de asegurar el
cumplimiento de la normativa sobre estabilidad presupuestaria y las normas de la Ley de
Haciendas Locales sobre el remanente de tesoreria, asi como la sostenibilidad de las
finanzas publicas del Ayuntamiento. En este sentido, deben reevaluarse los servicios
prestados por el Ayuntamiento y las tasas y precios publicos asociados, para evitar que el
mantenimiento de actividades deficitarias no esenciales comprometa la adecuada
prestacion de los servicios requeridos legalmente.
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8.Se recomienda orientar la actividad contractual municipal bajo el estricto cumplimiento de la
legislacion de las Haciendas Locales y la legislacion de contratos del Sector Publico, haciendo
especial hincapié en la importancia del “Presupuesto” como principal instrumento de gestion
economica y del control interno de legalidad.

9.Debiera implantarse una aplicacion informética que permita la gestion, tramitacion y
archivo de los expedientes de contratacion, asi como la coordinacion de todos los
servicios municipales interesados en los procedimientos, incluida la Intervencion
municipal.
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Anexo 1:

Evolucioén de los Gastos Presupuestarios durante los ejercicios 2012-2013

(m€)
. Créditos Iniciales Créditos definitivos Obligac. Reconocidas Pagos
Capitulos Netas
2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012

1 _Gastos de personal 15.365 15.365 15.892 17.847 15.758 16.215 15.463 15.909
2_ Gastos corrientes en bienes y servicios 16.461 19.846 16.712 19.906 16.263 18.047 10.537 13.493
3_ Gastos financieros 1.424 775 1.492 1.045 1.354 933 1.312 933
4 _ Transferencias corrientes 947 1.114 1.246 1.299 1.095 1.081 811 803
Total Operaciones Corrientes 34.197 37.100 35.342 40.097 34.470 36.276 28.123 31.138

6_ Inversiones reales . . 3.377 4,285 1.707 908 1.229 908
7_ Transferencias de capital _ _ 3.430 2.540 _ 13 _ 13
Total Operaciones de Capital . . 6.807 6.825 1.707 921 1.229 921

8_ Activos financieros . . 708 2.745 703 2.739 703 2.739
9_ Pasivos financieros 2.303 2.839 2.305 3.033 2.305 2.774 2.305 2.774
Total Operaciones Financieras 2.303 2.839 3.013 5.778 3.008 5513 3.008 5513
Total 36.500 39.939 45.162 52.700 39.185 42.710 32.360 37.572

Fuente: elaboracion propia sobre datos contables proporcionados por el Ayuntamiento
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Anexo 2:

Evolucioén de los Ingresos Presupuestarios durante los ejercicios 2012-2013

(m€)

Previsiones Iniciales

Previsiones Definitivas

Derechos Reconocidos

Capitulos Netos Cobros
2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012

1 Impuestos directos 20.257 20.257 20.257 20.257 19.764 19.909 17.352 17.451
2_ Impuestos indirectos 2471 2471 2471 2471 227 792 119 671
3_ Tasas, precios publicos y otros ingresos 8.553 8.553 10.468 10.437 8.688 8.114 6.309 7.437
4_ Transferencias corrientes 9.244 9.244 10.330 11.962 11.071 11.820 10.624 11.820
5_ Ingresos patrimoniales 401 401 401 401 422 104 225 79
Total Operaciones Corrientes 40.926 40.926 43.927 45.528 40.172 40.739 34.629 37.458

6_ Enajenacion de inversiones reales _ _ 422 1.285 449 1.285 449 1.285
7_ Transferencias de capital _ _ 27 32 _ 1.625 _ 1.625
Total Operaciones De Capital o o 449 1.317 449 2.910 449 2.910

8_ Activos financieros _ _ 4.509 4214 _ _ _ _
9_ Pasivos financieros _ _ 703 2.745 703 9.854 703 9.854
Total Operaciones Financieras . . 5212 6.959 703 9.854 703 9.854
Total 40.926 40.926 49.588 53.804 41.324 53.503 35.781 50.222

Fuente: elaboracion propia sobre datos contables proporcionados por el Ayuntamiento
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Anexo 3: Gastos de Personal. Ejecuciéon Presupuestaria del ejercicio 2013

(m€)

Obligaciones

Obligaciones

Articulo Descripcién Dg;?r(niilttiSZs reconocidas Pagos pend. pago a Rem:r':éil?:s e % Grado % Pagos
netas 31 12 13 ejecucion s/ORN

10 Altos cargos 542 562 562 L (20) 104 100
11 Personal eventual 313 276 276 . 37 88 100
12 Personal funcionario 4.470 4.262 4.262 _ 208 95 100
13 Personal laboral 6.921 7.054 7.054 . (133) 102 100
14 Otro personal _ _ _ . . . .
15 Incentivos al rendimiento 106 57 57 . 49 54 100
16 grl;op:lzsa' dp;fStac' y G soc. a cargo 3.540 3.547 3.252 295 (7) 100 92

Total Capitulo 1 15.892 15.758 15.463 295 134 99 98

Fuente: elaboracion propia sobre datos contables proporcionados por el Ayuntamiento
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Anexo 4: Resultado Presupuestario de los ejercicios 2012 Y 2013

(m€)
Ejercicio 2013 Ejercicio 2012
conceptos Ajustes Resultado Ajustes Resultado
DRN ORN  desviaciones . DRN ORN desviaciones .
. . .. Presupuestario . . .. Presupuestario
financiacion financiacion
a. Operaciones corrientes. 40.172  34.470 40.739 36.276
b. Otras operaciones no financieras. 449 1.707 2.910 921
1. Total operaciones no financieras (a + b) 40.621 36.177 43.649 37.197
2. Activos financieros _ 703 . 2.739
3. Pasivos financieros 703 2.305 9.854 2.774
Total 41.324  39.185 2.139 53.503 42.710 10.793
4. Créditos gastados financiados con
Remanente de Tesoreria
5: De.S\'naC|ones de financiacion negativas del 5775 763
ejercicio
6: De.S\'naC|ones de financiacion positivas del 5 757 4303
ejercicio
Resultado Presupuestario Ajustado 2.107 7.253

Fuente: elaboracion propia sobre datos contables proporcionados por el Ayuntamiento
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Anexo 5: Remanente de Tesoreria de los ejercicios 2012 y 2013

(m€)
Componentes Ejercicio 2013 Ejercicio 2012
1. (+) Fondos liquidos 2.269 3.039
2. (+) Derechos pendientes de cobro 13.187 9.928
_ (+) del Presupuesto corriente 5.543 3.282
_ (+) de Presupuestos cerrados 7.907 6.839
_ (+) de operaciones no presupuestarias 25 28
_ (-) cobros realizados pendientes de aplicacidn definitiva 288 221
3. (--) Obligaciones pendientes de pago 7.979 6.354
_ (+) del Presupuesto corriente 6.824 5.138
_ (+) de Presupuestos cerrados 80 393
_ (+) de operaciones no presupuestarias 1.169 1.094
_ (-) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 94 271
I. Remanente de Tesoreria total (1+ 2 -3) 7.477 6.613
Il. Saldos de dudoso cobro 3.774 3.420
Ill. Exceso de financiacion afectada 8.049 8.759
IV. Remanente de Tesoreria para gastos generales (I - 11 - Ill) (4.346) (5.566)

Fuente: elaboracion propia sobre datos contables proporcionados por el Ayuntamiento
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Anexo 6.1: Balance de Situacion, ejercicio 2013

(m€)

Activo 2013 2012
A) Inmovilizado 150.325 135.209
1. Inversiones destinadas al uso general 58.437 57.757
1.Terrenos y bienes naturales 2.326 2.326
2. Infraestructuras y bienes destinados al uso general 55.187 54.507
3.Bienes comunales 924 924
4.Bienes Patrimonio histdrico, artistico y cultural _ _
Il. Inmovilizaciones inmateriales 26 26
Ill. Inmovilizaciones materiales 68.525 67.609
1. Terrenos y bienes naturales 2.913 2.194
2. Construcciones 42.840 42.730
3. Instalaciones técnicas 14.074 14.045
4. Otro inmovilizado 8.698 8.640
5. Amortizacién acumulada del inmovilizado material _ .
6. Provision por depreciacién del inmovilizado material _ .
IV. Inversiones Gestionadas para otros entes publicos . .
V. Patrimonio Publico del suelo 18.933 6.116
VI. Inversiones financieras permanentes 4.404 3.701
VII. Deudores no presupuestarios a largo plazo _ _
C) Activo Circulante 21.870 20.298
I. Existencias _ _
Il. Deudores 12.144 9.574
1. Deudores presupuestarios 13.450 10.121
2. Deudores no presupuestarios 22 26
3. Deudores y Acreedores por adm. de recursos por cuenta 2.349 2.574
4. Administraciones Publicas 3 1
5. Otros deudores 94 271
6. Provisiones por insolvencias (3.774) (3.419)
Ill. Inversiones financieras temporales 7.457 7.685
2. Otras inversiones y créditos a corto plazo 7.457 7.685
IV. Tesoreria 2.269 3.039
V. Gastos anticipados _ _
Total Activo 172.195 155.507

Fuente: elaboracion propia sobre datos contables proporcionados por el Ayuntamiento
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Anexo 6.2: Balance de Situacion, ejercicio 2013

(m€)

Pasivo 2013 2012
A) Fondos Propios 140.170 123.648
I. Patrimonio 75.679 78.340
1. Patrimonio 78.340 78.340
2. Patrimonio recibido en adscripcion . .
3. Patrimonio recibido en cesion . _
4. Patrimonio entregado en adscripcion _ _
5. Patrimonio entregado en cesion (2.661) _
6. Patrimonio entregado al uso general _ _
Il. Reservas _ _
Ill. Resultados de ejercicios anteriores 45.308 41.753
IV. Resultados del ejercicio 19.183 3.555
B) Provisiones para Riesgos y Gastos _ _
C) Acreedores a Largo Plazo 12.570 14.652
I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables . .
Il. Otras deudas a largo plazo 12.570 14.652
1. Deudas con entidades de crédito 1.919 3.469
2. Otras deudas 10.651 11.183
Ill. Desembolsos pendientes sobre acciones _ _
D) Acreedores a Corto Plazo 19.455 17.207
I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables _ _
Il. Otras deudas a corto plazo 3.430 2.998
1. Deudas con entidades de crédito 1.548 1.815
2. Otras deudas 1.235 538
4. Fianzas y dep0sitos recibidos a corto plazo 647 645
lll. Acreedores 16.025 14.209
1. Acreedores presupuestarios 6.905 5.535
2. Acreedores no presupuestarios 6.080 5.610
3. Acreedores por administracién de recursos 2.376 2.675
4. Administraciones Publicas 376 168
5. Otros acreedores 288 221
IV. Ajustes por periodificacion _ _
Total Pasivo 172.195 155.507

Fuente: elaboracion propia sobre datos contables proporcionados por el Ayuntamiento
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Anexo 7.1: Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial, ejercicio 2013

(m€)
Ingresos 2013 2012

(B) Ingresos 56.455 42.598
1. Ventas y prestaciones de servicios o o
b) Prestaciones de servicios _ _
b.1) Prestaciones de servicios en régimen de derecho privado _ _
2. Aumento de Existencias de productos terminados _ _
3. Ingresos de gestidn ordinaria 39.382 27.231
a) Ingresos tributarios 24.994 25.837
a.1) Impuestos propios 19.994 20.708
a.3) Tasas 5.000 5.129
b) Ingresos urbanisticos 14.388 1.394
4. Otros ingresos de gestion ordinaria 2.734 1.697
a) Reintegros 36 15
c) Otros ingresos de gestion 1.813 1.445
c.1) Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 1.813 1.445
d) Ingresos de participacion en capital 333 _
f) Otros intereses e ingresos asimilados 551 236
f.1) Otros intereses 551 236
5. Transferencias y subvenciones 11.123 13.670
a) Transferencias corrientes 8.271 7.511
b) Subvenciones corrientes 2.851 4.534
c) Transferencias de capital _ _
d) Subvenciones de capital _ 1.625
6. Ganancias e ingresos extraordinarios 3.217 o
c) Ingresos extraordinarios 2.712 _

d) Ingresos y beneficios de ejercicios anteriores 505

Resultado del ejercicio (Pérdidas)

Fuente: elaboracién propia sobre datos contables proporcionados por el Ayuntamiento
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Anexo 7.2: Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial, ejercicio 2013.

(m€)

Gastos 2013 2012
(A) Gastos 37.272 39.043
1. Reduccidn de existencias de productos terminados _ _
2. Aprovisionamientos _ _
c) Otros gastos externos _ _
3. Gastos de funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales 34.807 37.367
a) Gastos de personal 15.758 16.215
a.1) Sueldos, salarios y asimilados 12.211 12.426
a.2) Cargas sociales 3.547 3.789
b) Prestaciones sociales _ .
c) Dotaciones para amortizaciones . _
d) Variacién de provisiones de trafico 363 2.773
d.2) Variacion de provisiones y pérdidas de créditos incorporables 363 2.773
e) Otros gastos de gestion 16.652 17.446
e.l) Servicios exteriores 14.901 16.196
e.2) Tributos 1.751 1.250
f) Gastos financieros y asimilados 2.034 933
f.1) Por deudas 2.034 933
4. Transferencias y subvenciones 1.183 1.093
a) Transferencias y subvenciones corrientes 1.183 1.081
b) Transferencias y subvenciones de capital . 13
5. Pérdidas y gastos extraordinarios 1.282 582
a) Pérdidas procedentes de inmovilizado 23 .
d) Gastos extraordinarios 2 _
e) Gastos y pérdidas de ejercicios anteriores 1.257 582
Resultado del ejercicio (Beneficios) 19.183 3.556

Fuente: elaboracion propia sobre datos contables proporcionados por el Ayuntamiento
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Anexo 8.1: Empresa Municipal del Suelo y de la Vivienda de San Fernando de Henares, S.A.U. Balances de Situaciéon de los ejercicios 2012 y

2013.
(m€)
Activo Ejercicio 2013 | Ejercicio 2012 Pasivo Ejercicio 2013 | Ejercicio 2012

A) Activo no Corriente 5.633 3.783 A) Patrimonio Neto 1.434 2.095
1) Inmovilizado intangible . . A_1) Fondos Propios 497 1.065
1) Inmovilizado material 5 3 1) Capital 962 962
Ill) Inversiones Inmobiliarias 5.613 3.780 Ill) Reservas 875 1.472
V) Inversiones financieras a largo plazo 15 _ V) Resultados de ejercicios anteriores (1.369) (776)
VI) Activos por Impuesto diferido . . VIl) Resultados del ejercicio 29 (593)
B) Activo Corriente 12.372 16.648 A_3) Subvenciones, donaciones y legados recibidos 938 1.030
Il) Existencias 6.192 10.265 B) Pasivo no Corriente 15.912 15.232
II) Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 5.968 6.303 I. Provisiones a largo plazo _ 11
1. Clientes por ventas 4.771 6.137 Il. Deudas a largo plazo 15912 15.221
3. Otros deudores 1.197 166 C) Pasivo Corriente 659 3.104
5. Activos por impuestos corrientes _ _ Il) Provisiones a Corto Plazo _ 66
6. Otros créditos con las Adm. Publicas _ _ Ill) Deudas a corto plazo 135 907
V) Inversiones financieras a corto plazo _ _ V) Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 524 2.131
Vi) Periodificaciones a corto plazo _ _ 1. Proveedores 42 137
VIl) Efectivo y otros activos por liquidos equivalentes 212 80 3. Acreedores Varios 482 1.994

Total General 18.005 20.431 18.005 20.431

Fuente: elaboracion propia sobre datos contables proporcionados por el Ayuntamiento
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Anexo 8.2: Empresa Municipal del Suelo y de la Vivienda de San Fernando de Henares, S.A.U. Cuenta de Pérdidas y Ganancias de los Ejercicios

2012y 2013
(m€)
Denominacién Ejercicio 2013 Ejercicio 2012
Importe neto de la cifra de negocios 2.110 4.746
Variacion de existencias de productos. terminados y en curso (800) (3.739)
Trabajos realizados por la empresa para su activo _ _
Aprovisionamientos (785) (1.472)
Otros ingresos de explotacion 281 309
Gastos de personal (239) (256)
Otros gastos de explotacion (339) (140)
Amortizacion del Inmovilizado (61) (64)
Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras 93 20
Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado _ 4
A) Resultado De Explotacién 261 (594)
Ingresos financieros _ _
Gastos financieros (232) _
B) Resultado Financiero (232) _
C) Resultado Antes De Impuestos (A+B) 29 (594)

Fuente: elaboracion propia sobre datos contables proporcionados por el Ayuntamiento
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Anexo 9: Ayuntamiento de San Fernando de Henares y sus Entidades dependientes. Relacién de Contratos Fiscalizados. Ejercicio 2013

(m€)

Importe
N° Contrato Descripcion del contrato adjudicacion (IVA
excluido)
01 Servicio de comedor de la Escuela Municipal de Educacion Infantil Polichinela 95
02 Servicio de cafeteria del Polideportivo Municipal 24
Cursos de FP para el empleo para trabajadores de la CAM, prioritariamente desempleados/as inscritos/as en las
oficinas de empleo, incluidos en la programacion formativa del convenio de colaboracion suscrito el 31/12/2012,
03 entre el Ayuntamiento y la CAM 88
04 Gestion y produccion de las actuaciones y espectaculos para las fiestas patronales 2013 29
Suministro mediante arrendamiento e instalacion de escenarios, carpa y otras infraestructuras para las fiestas
05 patronales 2013 25
06 Campamentos urbanos de verano 2013 48
07 Curso estival de inglés durante el mes de julio de 2013 dirigido a menores 40
08 Servicio de formacién cultural: cursos y monograficos 59
09 Decoracion y alquiler de carrozas ornamentales para la festividad de Reyes 2014 25

Fuente: elaboracién propia sobre datos contables proporcionados por el Ayuntamiento

87




