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I. INTRODUCCION

I.1. Presentacion

El Estatuto de Autonomia determina que el control econdmico y presupuestario de la
Comunidad de Madrid (CM) se ejercera por la Camara de Cuentas, sin perjuicio del que
corresponda al Tribunal de Cuentas (articulo 44). La Ley de la Camara de Cuentas
extiende su ambito de actuacion, por el articulo 2.1.a), a la Administracién de la CM vy,
por el articulo 2.1.c), a las Universidades Publicas de la CM.

La fiscalizacion se ha realizado a solicitud de la Asamblea de Madrid sobre la base de lo
previsto en el articulo 8.2 de la Ley 11/1999, de 29 de abril, de la Cdmara de Cuentas
de la CM.

1.2. Objeto de la fiscalizacion

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacidon y Resiliencia (PRTR) prevé, en el
articulo 6, la obligatoriedad de disponer de un plan de medidas antifraude (PMA) para
todas las entidades decisoras o ejecutoras que participen en la ejecucién de las medidas
del PRTR, con la finalidad de garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, principalmente en lo que se refiere a la prevencidn, deteccidn y correccién
del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

La fiscalizacién tiene como antecedente el informe de “Fiscalizacién de los planes
antifraude aprobados por las entidades locales que participen en las medidas del Plan
de PRTR"”, aprobado por el Tribunal de Cuentas el 27 de julio de 2023.

Este informe incluy6 en su ambito subjetivo a las entidades integrantes del Sector Publico
(SP) local que participaban en las medidas del PRTR y que hubiesen adquirido la
condicion de “entidad ejecutora” entre el 1 de octubre de 2021 y el 31 de marzo de 2022
y se realizd de forma coordinada con los Organos de Control Externo. Los trabajos
realizados por la Camara de Cuentas de la CM se plasmaron en el informe de
“Fiscalizacién de los planes antifraude aprobados por las entidades locales de la CM que
participen en la ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia”, aprobado por el Consejo de la Camara de Cuentas celebrado el 29 de junio
de 2023.

El PRTR de Espafa es un conjunto de politicas y acciones estratégicas disefadas, de
acuerdo con lo indicado en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
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de Recuperacion y Resiliencia (MRR), para impulsar la recuperacion econémica del pais
tras los efectos de la pandemia de COVID-19. Ademas de abordar los desafios inmediatos
derivados de la crisis sanitaria y econdmica, el PRTR tiene como objetivo sentar las bases
para una transformacion estructural que impulse la sostenibilidad, la digitalizacion y la
cohesidn social.

Los fondos europeos asignados a Espafia a través del programa Next Generation EU
exigen una gestion transparente y responsable. Las medidas antifraude se presentan
como un componente esencial para prevenir y detectar practicas ilicitas que puedan
desvirtuar el propdsito mismo del PRTR.

Estas medidas no solo tienen que ver con la persecucion del fraude ya consumado, sino
también con la prevencion de conductas irregulares y la promocién de una cultura de
integridad en la gestién publica y privada.

Uno de los aspectos clave del PRTR es la creacién de un marco normativo y operativo
que asegure la correcta utilizacion de los fondos, con especial atencion a las lineas de
ayuda destinadas a proyectos de innovacion, sostenibilidad y digitalizacion.

Las medidas antifraude no se limitan Unicamente a la ejecucion de los proyectos, sino
que abarcan todo el ciclo de vida de los fondos, desde la asignacion hasta la ejecucion
final. En este sentido, se han establecido mecanismos de control tanto a nivel nacional
como regional, con la colaboracidn de las administraciones locales y la participaciéon de
entidades independientes de auditoria.

Ademas, el PRTR integra una serie de iniciativas que fomentan la formacién y
sensibilizacion de los gestores publicos y privados sobre la importancia de prevenir el
fraude. Esto incluye el establecimiento de cddigos éticos y de conducta, asi como la
capacitacion en herramientas tecnoldgicas que faciliten el seguimiento de los recursos
asignados. Las medidas de control también contemplan la creacidn de sistemas de alerta
temprana, que permiten detectar irregularidades a tiempo y poner en marcha
mecanismos correctivos.

En esta fiscalizacion, de caracter horizontal, se analiza la situacion en 2024 de los PMA
aprobados por las entidades incluidas en el ambito subjetivo de la fiscalizacion, se
comprobaran sus posibles modificaciones y se verificara la situacion y aplicacion de las
acciones, medidas y procedimientos contenidos en los mismos, con un enfoque en las
herramientas de control y el cumplimiento de la legislacién vigente.

1.3. Rendicion de cuentas

Las entidades incluidas en el ambito de la fiscalizacién han rendido sus cuentas anuales
del ejercicio 2024 dentro de los plazos establecidos en la seccién 22 del capitulo II de
la Ley 11/1999, de 29 de abril, de la Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid.
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II. OBJETIVOS, AMBITO Y LIMITACIONES

IL.1. Objetivos
En relacion con los PMA aprobados, se han examinado los siguientes aspectos:

— Modificaciones realizadas en los planes inicialmente aprobados
— Aplicacién y desarrollo de las medidas incluidas
- Implantacién de los procedimientos

I1.2. Ambito de la fiscalizacion

El ambito temporal se circunscribe al ejercicio 2024. No obstante, la fiscalizacién se
retrotrae a los hechos anteriores que sean precisos para un adecuado analisis de la
situacion existente en 2024 y también se tienen en cuenta los hechos posteriores
conocidos que guardan relacién con el ambito del informe.

El ambito subjetivo de la fiscalizacién esta integrado por las nueve consejerias de la CM
y las seis universidades publicas madrilefias:

COMUNIDAD DE MADRID

Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte

Consejeria de Digitalizacion

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo

Consejeria de Educacién, Ciencia y Universidades
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local
Consejeria de Sanidad

Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras

UNIVERSIDADES PUBLICAS MADRILENAS

Universidad de Alcala

Universidad Auténoma de Madrid
Universidad Carlos III de Madrid
Universidad Complutense de Madrid
Universidad Politécnica de Madrid
Universidad Rey Juan Carlos
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La normativa mas relevante en materia de medidas antifraude, a los efectos de este
Informe, es la siguiente:

Reglamento (UE) n® 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el
que se establece un Instrumento de Recuperacién de la UE para apoyar la
recuperacion tras la crisis de la COVID-19.

Reglamento (UE) n© 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacidon y Resiliencia (Orden
HFP/1030/2021).

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autonémico y Local, para el seguimiento del cumplimiento
de hitos y objetivos y de ejecucidon presupuestaria y contable de las medidas de
los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Orden
HFP/1030/2021).

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion
del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan y se prorrogan
determinadas medidas para responder a las consecuencias econémicas y sociales
de la guerra en Ucrania, para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y
econdmica, y para la recuperacién econémica y social de la isla de La Palma.

Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (Orden HFP/55/2023).

Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccidon de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

Ademas, son de aplicacion las recomendaciones y orientaciones siguientes, elaboradas
a consecuencia de la normativa anterior:

Guia practica para la aplicacion de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa
al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el PRTR de la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica.

Orientaciones para el refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, referidos al
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articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, de enero de 2022.

— Guia de aplicacion de medidas antifraude en la ejecucién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, emitida por el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude el 24 de febrero de 2022.

— Manual estandar de procedimientos y sistemas vinculados a la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en la CM, de 23 de julio de 2024.

I1.3. Limitaciones

No se aprecian limitaciones que comprometan la consecucion de los objetivos propuestos
o hayan obstaculizado la realizaciéon de las pruebas programadas.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
A continuacion, se exponen los resultados de la actuacién fiscalizadora.

Para la consecucion de los objetivos relacionados anteriormente se han llevado a cabo
todas las pruebas y actuaciones que se han considerado necesarias, y se han empleado
los procedimientos y técnicas de auditoria precisos para la obtencion de las evidencias
que sustentan los resultados que se exponen a continuacion.

II1.1. Plan de Medidas Antifraude: Concepto

La situacion excepcional causada por la COVID-19 motivd que los estados miembros de
la UE adoptaran una serie de medidas orientadas a paliar las graves consecuencias
econdmicas y sociales derivadas de la misma. Se estimd necesario reforzar el marco
existente de ayuda a los estados miembros y facilitarles ayudas financieras directas
mediante una herramienta innovadora, a través de la creacién de un mecanismo de
recuperacion y resiliencia, como instrumento especifico para hacer frente a los efectos
adversos de la crisis. Este instrumento se plantea como un instrumento global y que
puede beneficiarse de la experiencia adquirida por la Comision y por los estados
miembros en el uso de otros instrumentos y programas anteriores.

Para garantizar una respuesta coordinada de los estados miembros, el 14 de diciembre
de 2020, el Consejo de la UE aprobd el Reglamento (UE) 2020/2094, por el que se
establecié un Instrumento de Recuperacion de la UE para apoyar la recuperacion tras la
crisis de la COVID-19. Posteriormente, con el objetivo de articular dicho instrumento, se
aprobd el Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
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febrero de 2021, que estableci6 el MRR, con una dotacién de 672.500 millones de euros
y el objetivo general de fomentar la cohesiéon econdmica, social y territorial de la UE.

El MRR, que se centra en la recuperacion y el refuerzo de la resiliencia de la UE y de sus
estados miembros, apoya una serie de medidas que estructura en seis pilares:

- La transicion ecoldgica, para conseguir la neutralidad climatica en la UE en el afio
2050 a través de una estrategia que alcance una economia sostenible.

- La transformacion digital, para generar un marco adecuado para que el uso de
las tecnologias digitales beneficie a ciudadanos y empresas.

- El crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que incluya la cohesion
econdémica, el empleo, la productividad, la competitividad, la investigacion, el
desarrollo y la innovacion, y un mercado interior que funcione correctamente con
pequenas y medianas empresas solidas.

— La cohesidn social y territorial, de todos los pueblos y territorios de Europa.

- La salud y resiliencia econdmica, social e institucional, con objeto, entre otros, de
aumentar la preparacion y capacidad de reaccion ante las crisis futuras.

— Las politicas para la préxima generacion, estableciendo la necesidad de prestar
una especial atencion a las politicas relacionadas con nifios y jovenes vy,
especialmente, a la educacion y formacion.

En el articulo 4.2, el Reglamento (UE) 2021/241 establece que, para lograr el objetivo
general de fomentar la cohesidon econdmica, social y territorial, el objetivo especifico del
MRR sera el de proporcionar a los estados miembros la ayuda financiera necesaria para
que alcancen los hitos y objetivos de las reformas e inversiones establecidos en sus
respectivos PRTR, lo que supone que, para recibir la mencionada ayuda, los estados
miembros debian elaborar sus propios planes nacionales.

En este sentido, el Reglamento (UE) 2021/241, en el articulo 22, insta a los estados
miembros a que adopten las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros
de la Unidn y a velar porque la utilizaciéon de los fondos se ajuste al Derecho aplicable
de la UE y nacional, en particular en la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses. Al mismo tiempo, han de establecer un sistema
de gestion y control interno eficaz y eficiente que permita, en Gltimo término, recuperar
los importes abonados erréneamente o utilizados de modo incorrecto.

El PRTR espanol, que fue aprobado el 13 de julio de 2021 por el Consejo de Asuntos
Econdmicos y Financieros (ECOFIN), incluyd menciones especificas a las actuaciones de
proteccion de los intereses financieros de la UE (apartado 4.6.1.que establece que el
control interno del érgano ejecutor (Nivel 1), debe dar seguridad sobre el cumplimiento
de los requerimientos legales, de objetivos y de buena gestidn financiera exigidos. Este
mismo articulo prevé que el sistema integral de gestion y control de las acciones
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financiadas a través de mecanismos o fondos del PRTR, adoptara la estructura necesaria
para facilitar el seguimiento y andlisis de, entre otros, el seguimiento de la doble
financiacion, el analisis del conflicto de intereses, la investigacidon de la corrupcion y el
control del fraude.

Una vez aprobado el Plan nacional, segun lo previsto en el articulo 23 del Reglamento
del MRR, era necesaria la firma de un compromiso de contribucién financiera entre la
Comision Europea y Espafia, para concretar los requisitos a cumplir por los sistemas de
control interno nacionales, acuerdo que se firmo el 6 de agosto de 2021. En este acuerdo
se establecid que Espaiia debia garantizar que el sistema de control interno cumplia con
determinados requisitos clave, entre los que se incluia la comprobacion de la ausencia
de serias irregularidades (fraude, corrupcion y conflictos de interés) y de doble
financiacion.

Poco después de la firma del mencionado acuerdo, se aprobd la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configurd el sistema de gestion del PRTR, en la que,
entre otras cuestiones, se incluyo (articulo 6.1) la obligacién para toda entidad participe
en la ejecucién de las medidas del PRTR, decisora o ejecutora, de disponer de un PMA
que les permitiera garantizar y declarar que los fondos se utilizaban de conformidad con
las normas aplicables, en la prevencién, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion
y los conflictos de intereses.

El mismo articulo 6, en el punto cinco, recoge los requisitos minimos que debian cumplir
los PMA, nueve en total, que son los siguientes:

— La aprobacién en un plazo inferior a noventa dias desde la entrada en vigor de la
Orden HFP/1030/2021 o, en su caso, desde que la entidad decisora o ejecutora
tuviera conocimiento de su participacién en la ejecucién del PRTR.

— La estructuracion de las medidas antifraude en torno a cuatro elementos clave del
denominado ciclo antifraude (prevencién, deteccion, correccion y persecucion).

— Prever la realizacién de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de
fraude en los procesos clave de la ejecucion del PRTR y la revisidon periddica,
bienal o anual segin el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya
detectado algin caso de fraude o haya cambios significativos en los
procedimientos o en el personal.

— La definicion de las medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas
a situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel
aceptable.

— Prever la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefales de alerta y
definir el procedimiento para su aplicacion efectiva.

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCM001a9sGgLbFaVkI6Drhgic/xgmH1UA

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org



Cdmara de Cuentas
Comunidad de Madrid

— La definicién de las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso
sospechoso de fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE
gastados fraudulentamente.

— El establecimiento de procesos adecuados para el seguimiento de los casos
sospechosos de fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE
gastados fraudulentamente.

— La definicion de procedimientos de seguimiento para revisar los procesos,
procedimientos y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se
transmiten a la correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

— La definicién de procedimientos relativos a la prevencidn y correccion de
situaciones de conflicto de interés, conforme a lo establecido en los apartados 1
y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE, en particular la obligatoria
suscripcion de una Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) por
quienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR, la comunicacién
al superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses
y la adopcidén por este de la decision que, en cada caso, corresponda.

La eleccion, tanto de las medidas de prevencién como de las de deteccion, se deja a
juicio de la entidad gestora, de acuerdo siempre con sus caracteristicas especificas y
teniendo en cuenta la necesidad de garantizar convenientemente la proteccién de los
intereses de la Unién.

Posteriormente a la aprobacion de la Orden HFP/1030/2021, en enero de 2022, el MHFP
elabord las Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereés, referidos al articulo 6 de la mencionada Orden, con el objeto de adaptar los
mecanismos vigentes en el marco regulatorio espafiol en materia de prevencion,
deteccidn y correccion del conflicto de interés, el fraude y la corrupcion, a las exigencias
comunitarias en relaciéon con el PRTR.

En las orientaciones del MHFP se incluyeron consideraciones funcionales y
organizativas que se concretarian en el plan que se definiera para cada entidad decisora
0 ejecutora, de la manera que se considerase mas adecuada para el cumplimiento de
los requerimientos funcionales, atendiendo a su propia capacidad de organizacion.

Ademas, en el preambulo de las orientaciones del MHFP se indica que, en cualquier
caso, los 6rganos gestores deberan tomar en consideracion las directrices y protocolos
que concrete el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) de la Intervencion
General de la Administracion del Estado (IGAE) conforme a lo previsto en el PRTR.

En consecuencia, en febrero de 2022, el SNCA elabor6 una Guia de Medidas
Antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
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Resiliencia en virtud de la prevision del apartado 4.6.1 del PRTR de que el SNCA podria
elaborar protocolos en materia de prevencién relacionados con el control interno de
gestion o de Nivel 1. En la introduccidn a la guia, el SNCA expone los objetivos que se
persiguen con su publicacion:

— Aclarar los conceptos clave en materia de proteccion de los intereses financieros
de la UE.

— Formular recomendaciones en cuanto a la evaluacion del riesgo y a las medidas
de prevencion y deteccién que se consideran mas relevantes en relacion con el
fraude, la corrupcion, los conflictos de interés y la doble financiacion.

— Establecer la informacién a suministrar en el caso del inicio de un procedimiento
sancionador judicial o administrativo que afecte a gastos financiados por el MRR.

— Dar difusion a la entrada en funcionamiento efectivo con fecha 1 de junio de 2021
de la Fiscalia Europea, institucion encargada de la investigacion de los delitos que
afecten a los intereses financieros de la UE.

Adicionalmente, y dado que la orden, en los ambitos de prevencion y detecciéon del
fraude, la corrupcion y los conflictos de interés y para evitar la doble financiacion, dejé
a eleccion de las entidades decisoras y ejecutoras las medidas a incluir en sus PMA
respectivos, la guia del SNCA viene a formular una serie de recomendaciones en los
mencionados ambitos.

En relacion con el concepto de entidad ejecutora, la orden HFP/1030/2021 incluye
en el anexo I un glosario de términos en el que define a las entidades ejecutoras como
aquellas a las que corresponde en el ambito de sus competencias, la ejecucion de los
Proyectos o Subproyectos de las correspondientes Reformas e Inversiones, bajo los
criterios y directrices de la Entidad decisora, definicidn que fue objeto de aclaracion
posterior, recogida en la Resolucién 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de
Fondos Europeos, por la que se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicion
de entidad ejecutora, entre otros conceptos, dentro del marco del sistema de gestion
del PRTR, y que determind que, en el ambito de las comunidades auténomas, son
entidades ejecutoras del PRTR las consejerias autondmicas o divisién departamental
analoga.

De la misma forma, las universidades publicas también tienen la consideracion de
entidades ejecutoras de los subproyectos que se les atribuyan.

Todas las entidades que conforman el ambito subjetivo de esta fiscalizacion cumplieron
con la obligacién de aprobar un PMA con, al menos, el estandar minimo determinado
por la Orden HFP/1030/2021, tal y como se analiza en los siguientes apartados, en los
que se distingue entre la Administracién de la CM vy las diferentes universidades publicas
madrilefias.
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II1.2. Comunidad de Madrid

II1.2.1. Aprobacion y modificaciones del PMA

La CM aprobd su PMA por acuerdo del Consejo de Gobierno de 29 de diciembre de 2021,
que, en el punto tercero, establecid un ambito de aplicacion extensible a toda la
Administracion de la CM, conformando, por lo tanto, un Unico Plan para todas las
entidades ejecutoras de fondos del PRTR de la CM. La aprobacién se llevd a cabo dentro
de los plazos requeridos por la Orden HFP/1030/2021 en el apartado 5.a) del articulo 6,
que establecia un plazo inferior a 90 dias desde la entrada en vigor de la Orden, que
tuvo lugar el 30 de septiembre de 2021.

El Plan, que fue elaborado por la Direcciébn General de Presupuestos (DGP) de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo (CEHE) de la CM, se remitié al SNCA,
cumpliendo asi una de las recomendaciones incluidas en la guia para la aplicaciéon de
medidas antifraude en la ejecucién del PRTR, y también se publicd en el Portal de
Transparencia de la pagina web de la CM, en cumplimiento de lo previsto en la Ley
9/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno (articulo 6.2), y en la pagina especifica alojada en el servidor de
comunidad.madrid.org para el MRR, en el apartado destinado a las medidas antifraude.

El PMA inicialmente aprobado fue objeto de una modificacién posterior, por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 27 de diciembre de 2023, por el que se aprueba la actualizacion
del PMA, de manera que se incluyeron una serie de modificaciones, debidas
principalmente a novedades en la normativa relativa al PRTR.

- En primer lugar, en el glosario de términos se incluyé la Comisién Antifraude
(CAF) de la CM, como drgano adscrito a la CEHE, 6rgano al que le corresponden
las funciones de coordinacion, seguimiento y asesoramiento a las consejerias y
entes del SP autondmico en materia de lucha contra el fraude en el marco de la
ejecucion del PRTR.

- En el apartado de medidas y procesos antifraude y anticorrupcion, como medida
preventiva se introdujo la autoevaluacion del riesgo de fraude (matriz ex ante),
para definir la herramienta, y en el apartado de deteccion se introdujo la
autoevaluacion del riesgo de fraude (matriz ex post), y se realizd un desarrollo
mas exhaustivo en relacion con los sistemas de comunicacion, matrices que se
incluyeron en el anexo VII.

- En cuanto a las medidas de prevencidon y deteccidn, se realizaron diversas
modificaciones como consecuencia de la publicacién de la guia de medidas
antifraude del SNCA y en relacién con el analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés tras la entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023.
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- En concreto, en relacidon con los anexos incluidos en el PMA, se modificé el anexo
V, que se refiere a la declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) al
introducir diversos modelos, como el modelo A-DACI en los procedimientos de
contratacién y subvenciones para personas no obligadas por la Orden
HFP/55/2023 y en procedimientos de convenios, encargos a medios propios,
convocatorias de recursos humanos y otros; el modelo C-DACI de confirmacion
de la ausencia de conflicto de interés en procedimientos de contratos y
subvenciones y el modelo D-DACI para beneficiarios, contratistas vy
subcontratistas.

- También se incluyd en el modelo DACI de la actualizacion del PMA, la
manifestacion de conocimiento por parte del firmante de que el 6rgano ejecutor
procederd a la consulta de la herramienta informatica para determinar las
posibles relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas,
entre el firmante y los participantes en el procedimiento, que constituye
contenido minimo segun la Orden HFP/55/2023.

A pesar de que el ambito de aplicacidon del PMA incluia toda la Administracion de la CM,
las consejerias procedieron a la realizacion de documentos de adhesion al Plan, y las
medidas se implementaron de forma separada por cada una de ellas, de tal manera que
en el desarrollo del andlisis nos referiremos a cada una de las consejerias de forma
individualizada.

II1.2.2. Situacion de las medidas contenidas en el PMA: aplicacion y
desarrollo

Entre los requerimientos minimos exigidos por la Orden HFP/1030/2021 al PMA, se
encontraba su estructuracién en torno a los cuatro elementos clave del denominado
“ciclo antifraude”, que son la prevencidn, la deteccidn, la correccion y la persecucion:

Medidas preventivas

Segun lo previsto en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, el anexo III.C recoge,
entre otras, una serie de orientaciones sobre medidas de prevencion del fraude,
la corrupcion y conflicto de intereses, y hace referencia a posibles medidas a
adoptar para garantizar una apropiada proteccion de los intereses financieros de la UE
en ejecucion de las actuaciones susceptibles de ser financiadas con fondos procedentes
del MRR. En otro anexo diferenciado, el III.D, se hace referencia a la doble financiacién.

Asi, en relacion con la prevencion del conflicto de intereses, el anexo III.C incluyd
medidas tales como:

— La comunicacion e informacion al personal de la entidad sobre las distintas
modalidades de conflicto de interés y la forma de evitarlo.
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-~ La cumplimentacién de una declaraciéon® de ausencia de conflicto de intereses a
los intervinientes de los procedimientos.

— La comprobacién de la informacion a través de bases de datos de los registros
mercantiles, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de
los empleados o a través de la utilizacion de herramientas de prospeccion de datos
o de puntuacion de riesgos.

— La aplicacién estricta de la normativa interna, tanto estatal como autondémica o
local correspondiente.

En cuanto al fraude y la corrupcion, se mencionan las siguientes medidas preventivas:

— El desarrollo de una cultura ética basada en aspectos tales como el fomento de
valores (la integridad, objetividad, rendicion de cuentas y honradez) y el
establecimiento de un cddigo de conducta ante el fraude que pueda incluir
aspectos como el conflicto de interés, obsequios, confidencialidad, cauces de
denuncia (buzoén de denuncias y/o enlace al canal de denuncias del SNCA).

— Formacidn y concienciacion (reuniones, seminarios, grupos de trabajo...) dirigidas
a todos los niveles jerarquicos.

— Implicacién de las autoridades en la organizacion, que deben manifestar un
compromiso firme contra el fraude y comunicarlo con claridad, de forma que
implicase tolerancia cero frente al fraude, desarrollar un planteamiento proactivo,
estructurado, especifico y eficaz en la toma de decisiones para gestionar el riesgo
de fraude y elaborar un plan de actuaciones contra el fraude.

— Reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de
gestidn, control y pago, de manera que se ponga en evidencia de forma clara esa
separacion.

— Mecanismos adecuados de evaluacion del riesgo para todas las medidas
gestionadas.

— Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disenado y gestionado.

— Analisis de datos, con cruces de datos con otros organismos publicos o privados
del sector que permitan detectar posibles situaciones de alto riesgo incluso antes
de la concesion de los fondos.

Otro de los anexos de la Orden HFP/1030/2021, el anexo II.B.5, que es un test de
conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion, recoge una serie de
preguntas en la materia para que las entidades evallen su grado de cumplimiento,
contiene una cuestion especifica en relacion con la disposicion o no por las entidades de
una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometan a luchar contra el fraude.

1 El anexo IV de la Orden HFP/1030/2021 incluyé un modelo de DACI
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Ademas, la guia para la aplicacion de medidas antifraude del SNCA indic6 como
conveniente la inclusién en los respectivos planes, como medida de prevencion, el
compromiso de toda la entidad de adoptar medidas de prevencidn, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcidn y los conflictos de interés y para evitar la doble
financiacion, ademas del respeto al codigo ético y las demas normas para la gestion del
MRR. Este compromiso debia articularse en una declaracion? institucional firmada
por el maximo responsable de la entidad, e incorporarse como anexo al propio
PMA.

Las medidas a adoptar deben ir dirigidas a reducir el riesgo individual de fraude a un
nivel aceptable y, entre ellas, se encuentra la implicacién de las autoridades de la
organizacion, que debian manifestar de forma clara el compromiso firme contra el
fraude, que implicase tolerancia cero ante este.

En el marco de la gestiéon del PRTR, las entidades gestoras responsables de la
administracion de fondos publicos tienen la obligacion de actuar con los mas altos
estandares de integridad, transparencia y responsabilidad. Para reforzar estos principios
y cumplir con los requisitos establecidos tanto por la normativa nacional como europea,
se exige a dichas entidades la emision de declaraciones de compromiso antifraude.

Estas declaraciones constituyen un instrumento clave dentro de la estrategia global de
prevencion, deteccién, correccidon y persecucion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de interés en la utilizacion de los fondos del PRTR. A través de ellas, las entidades
gestoras formalizan su voluntad y asumen la obligacion de implementar politicas eficaces
de control interno y de adherirse a los principios de buena gestion financiera.

La declaracién de compromiso antifraude implica, entre otros aspectos:

- El reconocimiento expreso de la responsabilidad de la entidad en la prevencion
del fraude durante la gestidn de los fondos.

— La garantia de que se estableceran mecanismos adecuados para prevenir,
detectar y notificar irregularidades, incluyendo canales de denuncia y medidas de
proteccidn para los informantes.

— El compromiso de aplicar medidas correctoras en caso de que se identifiquen
riesgos o se produzcan incidencias, y a colaborar con los drganos de control y
supervision, tanto nacionales como comunitarios.

— El aseguramiento de que todo el personal implicado en la gestion de los fondos
ha sido debidamente informado y formado en materia de integridad, ética publica
y lucha contra el fraude.

2 El anexo III de las orientaciones del MHFP recoge un modelo de declaracién institucional contra
el fraude
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Todas las consejerias realizaron declaraciones en las que manifestaron su compromiso
firme contra el fraude, firmadas al mas alto nivel, es decir, por los consejeros respectivos,
aunqgue no se incluyeron en el PMA publicado por la CM.

La politica antifraude aprobada por la CM se refirié exclusivamente a la gestién de los
Fondos MRR, segun se indica en el apartado 2 del Plan, que indica que el PMA tiene por
objeto “...reducir la aparicién del fraude, tanto interno como externo, vinculado a los
subproyectos y actuaciones desarrolladas en el marco del PRTR".

Esta politica antifraude fue difundida por dos vias, una externa, a través del Portal de
Transparencia de la CM y de la seccion especifica de medidas antifraude de la pagina
web de la CM, y otra interna, a través de la intranet, principalmente en una utilidad
incluida en el programa contable NEXUS, a la que se incorpord un apartado de medidas
antifraude, que incluia el PMA de la CM, las medidas antifraude de las distintas
consejerias-con los informes de resultados de la evaluacion de riesgos-, las declaraciones
institucionales de lucha contra el fraude, banderas rojas, instrucciones de comunicacién
de indicios de fraude a la Comision Antifraude (CAF) y las actas de las reuniones.

Precisamente, otra de las medidas de prevencion calificadas como convenientes por la
guia de SNCA, segun las dimensiones y caracteristicas de cada una de las entidades,
fue la de constituir una unidad auténoma, unipersonal o colegiada, la CAF, que
tuviera, entre otras, las funciones de supervision y evaluacion del funcionamiento regular
y de la correcta aplicacion de las medidas de prevencion, deteccién y correccién en
relacion con los riesgos que afectan a la ejecucidon del MRR, la supervision de la eficacia
de los controles internos de gestion o Nivel 1 desarrollados por las entidades, verificar
la correcta aplicacion de los procedimientos de gestién de conflictos de intereses o
garantizar que el personal dispone de los conocimientos y recibe la informacidn necesaria
para llevar a cabo las actuaciones especificas en relacion con los riesgos de fraude,
corrupcion, conflictos de interés y doble financiacion.

La Orden de 5 de mayo de 2022, de la CEHE, cred la CAF de la CM, como érgano
competente en materia de coordinacion de la gestién del MRR, que debia contar con
participantes representantes de todas las consejerias de la CM, de forma que se
establecié como presidente al titular de la DGP, como vicepresidente al titular de la
Subdireccion General del MRR, como vocales a un funcionario de cada consejeria y como
secretario a un funcionario de la DGP. La composicion de la CAF se ajustd a dicho
precepto a lo largo del ejercicio 2024, ejerciendo como secretaria de esta una funcionaria
que ocupaba el puesto de técnico de apoyo en la CEHE.

La Comisién Antifraude nacié como un drgano colegiado adscrito a la CEHE, con labores
de coordinacidn, seguimiento y asesoramiento a las consejerias y entes del SP
autondmico en materia de lucha contra el fraude en el marco de la ejecucion del PRTR,
segun lo establecido en el articulo 2 de la Orden de 5 de mayo.
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En el articulo 3 se detallan las funciones de la CAF, que son las siguientes:

- Recepcidn, analisis y valoracion de las denuncias o comunicaciones de cualquier
tipo recibidas en relacidon con posibles indicios de fraude en el ambito de ejecucién
del PRTR.

— Comunicacién a los drganos competentes, en los casos en que de la valoracién de
las denuncias se desprendan indicios racionales de cualquier tipo de fraude.

— Comunicacion de las actuaciones realizadas en todo caso a la Secretaria General
de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda, autoridad responsable del MRR.

— Traslado a los érganos competentes segun el Decreto 74/1988, de 23 de junio,
del Consejo de Gobierno, por el que se atribuyen competencias entre los Organos
de la Administracion de la Comunidad, de sus Organismos Auténomos, Organos
de Gestion y empresas publicas en materia de personal en los casos en que se
detecten indicios de infraccion administrativa que pudieran dar lugar a
responsabilidad disciplinaria, con el objeto de que, si lo estima oportuno, lleven a
cabo las actuaciones que procedan para depurar dichas responsabilidades, si las
hubiera.

— Propuesta de medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a
la prevencién, deteccidn, correccién y persecucion del conflicto de intereses, el
fraude y la corrupcion en el ambito de ejecucién del PRTR.

— Informar las modificaciones y actualizaciones del Plan Antifraude y el Manual
Antifraude.

— Informar las adaptaciones del Manual Antifraude que se realicen por los
organos gestores de las distintas consejerias y entes del SP institucional.

La CAF tiene establecida una periodicidad bimestral para la celebracion de sus
reuniones, periodicidad incumplida a lo largo del ejercicio fiscalizado, ya que solo se
llevaron a cabo cinco reuniones. También se previd la emision de informes o
memorias anuales, circunstancia esta que si tuvo cumplimiento en el ejercicio
fiscalizado, y que se incumplié en 2022 y 2023, ya que solo se emiti6 una memoria
conjunta, en marzo de 2024.

La memoria correspondiente a 2024, recoge que la CAF se reunid cinco veces en ese
ejercicio, en vez de las seis establecidas, y que se trataron los siguientes temas:

— Declaracion institucional de lucha contra el fraude.

— Manual estandar de procedimientos.

— Plan de control Nivel 1.

— Notificaciones de indicio de fraude a la CAF de la CM.
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- Informacidn sobre los avances en el control, seguimiento y aplicacion de medidas
antifraude en el marco MRR.

— Sistemas de informacion MRR en NEXUS.
— Otras medidas de seguimiento y control.

— Informacion relativa al estado de los subproyectos, actuaciones, subproyectos
instrumentales en CoFFEE® por parte de cada entidad ejecutora.

— Certificados de Cumplimento.
- Plan de Formacién.

En el anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021 se establece como una de las posibles
medidas preventivas el desarrollo de una cultura ética de conducta ante el
fraude. En el anexo II.B.5. Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la
corrupcion, también se recoge una pregunta relativa a la difusion de un codigo ético y
de la politica de obsequios de la entidad. Por su parte, la guia del SNCA (apartado
I11.5.b.) propone como medida de prevencidn conveniente la aprobacion de un Codigo
ético o de conducta y en el anexo IV de las orientaciones del MHFP se propone un
modelo de cddigo.

La CM no dispone de un codigo ético que sea aplicable a todos sus empleados. En el
PMA aprobado por la CM se incluyd el anexo III cédigo ético y de conducta, con un
contenido informativo, que recogia el contenido minimo requerido en un codigo ético
para que se pudiera utilizar como referencia por las diferentes entidades u organismos
y en el que, ademas, se recogia la intencién de elaborar un cddigo ético para el resto
del personal al servicio de la CM, a/ que deberan adherirse todas aquellas personas que
participen en la ejecucion del PRTR en el ambito de la misma como entidad ejecutora.

Sin embargo, la CM si contaba con un cédigo €tico de aplicacién a los altos cargos,
denominado Codigo Etico y de Conducta de los Altos Cargos de la Administracion de /a
Comunidad de Madrid y de sus entes adscritos, aprobado en octubre de 2016, cuya
finalidad era la de establecer una serie de criterios, dentro de su ambito de aplicacion,
para conseguir una accion conjunta basada en criterios comunes, como la objetividad,
la transparencia, la ejemplaridad y la austeridad.

En este Cddigo se determinan los valores y principios que deben regir la actuacion de
los altos cargos, los criterios para una actuacién imparcial, en relacion con los conflictos
de intereses, y los criterios para una actuacion ejemplar y austera. Incluye también un
apartado de seguimiento y evaluacion, a efectos de valorar el cumplimiento y también
las obligaciones de adhesion por parte de los altos cargos en el momento de su

El CoFFEE es un sistema de gestion centralizado para el PRTR del MHFP. Su funcién principal es
gestionar la informacion relativa al cumplimiento de hitos y objetivos definidos en el PRTR,
actuando como una plataforma comun para los fondos europeos
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nombramiento o toma de posesion y de difusion del Cédigo a través de la publicacion
en el BOCM y en el Portal de Transparencia.

Ademas, el manual estandar de procedimientos y sistemas vinculados a la
ejecucion del PRTR de la CM, en el apartado 8.3.1 Prevencion, enumera una serie
de medidas a implantar en la lucha contra el fraude y la corrupcion. Entre ellas, se
incorpora la necesidad de contar con un codigo ético y de buena conducta con el
objetivo de disuadir a los defraudadores y para conseguir el maximo compromiso posible
de las autoridades y el personal de la CM para, ademas de combatir el fraude, fomentar
la objetividad, la rendicién de cuentas y la honradez. En este mismo apartado se
menciona la existencia del cddigo ético dirigido a los altos cargos, que el mismo manual
recoge en el anexo VIII, donde también se recoge una recopilacién de normas y
documentos a firmar por los empleados publicos, de obligado cumplimiento, en el que
se establecen los valores y principios que han de presidir su actuacion, para asegurar
gue se lleva a cabo conforme a unas pautas éticas y de integridad que garanticen
asimismo la buena gestion financiera de los fondos.

Bajo el titulo cddigo ético y de conducta, se describen los principios rectores que deben
regir en el desempeio de las funciones del personal de la Administracién de la
Comunidad, asi como el personal propio de sus organismos autdbnomos y cualesquiera
entes del sector publico institucional adscritos a la CM. Entre la normativa de aplicacion
en esta materia se indica:

Normativa europea:

— Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las nhormas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn, articulo 61, Conflicto de intereses.

Normativa estatal:

— Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado
por RD Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (articulos 52 Deberes de los
empleados publicos. Codigo de Conducta, 53 Principios éticos y 54 Principios de
conducta).

— Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (articulos
23 Abstencion y 24 Recusacion).

— Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion

publica y buen gobierno (articulos 25 Ambito de aplicacion, 26 Principios de buen
gobierno y 27 Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses).
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— Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de
las Administraciones Publicas (a 1 Principios generales).

Normativa de la CM:

— Ley 14/1995, de 21 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la
Comunidad de Madrid.

—  Codigo Etico de los altos cargos de la Administracion de la Comunidad de Madrid
y de sus Entes Adscritos.

— Mencion a los canales de denuncia que las autoridades y el personal al servicio
de la Administracion de la CM y de sus organismos y entidades integrantes de
la Administracion Institucional pueden utilizar en caso de que tengan
conocimiento de situaciones de fraude o corrupcidn.

El anexo VIII también incluye una declaracion sobre el cddigo ético y de conducta que
deben firmar los altos cargos y los empleados publicos, en el que el firmante declara que
atendera en el desempeiio de sus funciones a los principios rectores y que conoce toda
la normativa mencionada anteriormente y los canales de denuncia que tiene a su
disposicion, y que también se relacionan en el anexo VIII.

De forma individualizada, unicamente la Consejeria de Educacion dispuso de un Codigo
Etico y de Conducta para el Personal de la Consejeria de Educacion, Universidades,
Ciencia y Portavocia, aprobado por la Secretaria General Técnica (SGT) de la consejeria,
y difundido a todas las unidades gestoras, que contenia los minimos establecidos en el
mencionado anexo VIII, tales como el deber de lealtad y cooperacidn, la eficacia y
objetividad en los procedimientos de contratacion y evaluacién de candidaturas, el
deber de confidencialidad o la politica de obsequios y hospitalidad.

Por otro lado, en lo que se refiere a los conflictos de intereses, la Orden
HFP/1030/2021 prevé, en el articulo 6.4, una serie de actuaciones como obligatorias
para los 6rganos gestores, como son la evaluacién del riesgo de fraude, la
cumplimentacion de la declaracién de ausencia de conflicto de intereses y la
disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de intereses, y deja a juicio
de la entidad la eleccién de las correspondientes medidas de prevencion y deteccién.

En la guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR
del SNCA, el apartado III.4. describe el tratamiento diferenciado para los riesgos
asociados al conflicto de intereses (III.4.a.) y a la doble financiaciéon (II1.4.b), de la
misma forma que la Orden HFP/1030/2021 hace un tratamiento diferenciado. Y en las
orientaciones del MHFP, es el apartado V el destinado a establecer un procedimiento
para el tratamiento de un posible conflicto de interés.
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De aplicacion especifica a los posibles conflictos de intereses, la DA Centésima Décima
Segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023 establece unas reglas relativas a como efectuar el analisis sistematico
y automatizado del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el
PRTR. Esta disposicion se desarrollé por la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, en la
que se establece el ambito y la forma de aplicacién de la herramienta informatica
MINERVA* a ese andlisis, y la posterior guia practica para la aplicacion de la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR de la Secretaria General de
Fondos Europeos del MHFP.

Todas las consejerias dispusieron de un procedimiento para abordar los conflictos de
intereses, que se incluye en el PMA y, de una forma mas detallada, en el manual
estandar de procedimientos y sistemas vinculados a la ejecucion del PRTR en
la CM, apartado 8.4, Medidas y procesos relativos a situaciones de conflicto de interés.

En el procedimiento se define qué se entiende por conflicto de intereses, se relacionan
los posibles actores implicados (empleados publicos que realizan tareas de gestion,
control y pago y otros agentes en los que se hayan delegado alguna de estas funciones
asi como aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas) y se
diferencian también las tipologias de conflictos de intereses (aparente, potencial y real),
cuya comunicacion al personal de las distintas consejerias, asi como la forma de evitarlo
se prevé expresamente en el PMA.,

También en el PMA se incluye un modelo de DACI y se prevé su cumplimentacién
obligatoria por todas las autoridades y el personal de la CM que intervengan en la
gestion y ejecucion de subproyectos y actuaciones financiadas con el MRR. El manual
estandar de procedimientos y sistemas vinculados a la ejecucion del PRTR de
la CM, viene a concretar mas este aspecto, ya que, segun el punto 8.4.1, la suscripcion
de una DACI es obligatoria para el responsable del érgano de contratacion o de
concesién de la subvencion, para el personal que redacte los documentos de licitacion
o las bases y convocatorias, los expertos que evallen las solicitudes, oferta o
propuestas, los miembros de los comités de evaluacidon de las solicitudes, ofertas o
propuestas y para los demas 6rganos colegiados del procedimiento. De forma adicional,
todas las consejerias elaboraron sus propios manuales de procedimientos.

Para el cruce de los datos obtenidos a través de la cumplimentacion de las DACI vy el
cumplimiento de los requisitos requeridos por el MRR, se utilizd la herramienta
informatica MINERVA, que se configuré como una herramienta informatica de analisis

* Herramienta de ‘datamining’ creada especificamente por la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria para el andlisis de riesgo de conflicto de interés a consecuencia de la D.A. 1122 de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 y de
la Orden HFP/55/2023.
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de riesgo de conflicto de interés que la Agencia Estatal de Administracion Tributaria pone
a disposicion de todas las entidades decisoras que participen en el PRTR, entre otras,
asi como de los érganos de control competentes del MRR.

A efectos del PRTR, principalmente, este programa es una utilidad para realizar un
analisis sistematico y automatizado del conflicto de interés, a través de la identificacion
de los posibles conflictos que pudieran darse en los diferentes procedimientos de
adjudicacion de contratos y de concesion de subvenciones relacionados con el PRTR.

En aplicacién de este procedimiento, solo la Consejeria de Sanidad detecté un caso de
conflicto de intereses, en concreto una “bandera roja”, (significativa de existencia de
riesgo) correspondiente a uno de sus subproyectos, al ser la adjudicataria del
mencionado subproyecto uno de los miembros del patronato que ejecutaba la actuacion
correspondiente. Ante dicha circunstancia, se elabord un informe justificativo de la
situacion y se procedid a la exclusion del contrato en cuestion de la financiacion del
PRTR.

También se identificaron varias “banderas negras” (deteccion de ausencia de
informacién de titularidades o personas fallecidas), en las que la consejeria procedio
segun lo previsto en el articulo 7 de la Orden HFP/55/2023, es decir, solicitd los datos
de titularidad real que no constaban, y para los que, una vez conseguidos en algunos
casos, se obtuvo finalmente un resultado de “bandera verde” y se procedio a la exclusién
de la financiacién PRTR, en los casos en los que no se llegd a aportar la documentacion.

En lo que se refiere a la doble financiacion, la Orden HFP/1030/2021, en el articulo
7.4 establece, entre otros extremos, que todas las entidades que participen en la
ejecucion del PRTR deben aplicar procedimientos que permitan garantizar la ausencia
de doble financiacion. El anexo I1.B.6 recoge un cuestionario de autoevaluacion relativa
al estdndar minimo y en el anexo III.D una referencia orientativa para facilitar el
cumplimiento de los requerimientos sobre la compatibilidad con el régimen de ayudas
de Estado y prevencidn de la doble financiacion. Ademas, en el apartado II1.4.b. de la
guia del SNCA se establecen recomendaciones especiales sobre el tratamiento de la
doble financiacion.

Todas las consejerias, en cumplimiento de dicho precepto, procedieron a la aplicacion
de los procedimientos contenidos en el PMA, procedimientos alineados con lo establecido
en el mencionado articulo 7.4 de la Orden HFP/1030/2021 y el anexo IIL.D. Este
procedimiento incluia la cumplimentaciéon de los anexos II.B.6 Test de compatibilidad
régimen de ayudas de estado y evitar doble financiacion y III.D Ayudas de Estado y
doble financiacion de la Orden HFP/1030/2021, la declaracidn de gestidn que se realiza
en la solicitud de pago a la Comision Europea, y por ultimo la utilizacion por parte de la
CM de su propio sistema de control (Nivel Iy II). De forma anadida, la IGAE podria llevar
a cabo auditorias especificas (Nivel III).
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Ninguna de las consejerias detectd, en aplicacion del procedimiento anterior, ninguna
situacion de doble financiacién. No obstante, la Consejeria de Educacién, Ciencia y
Universidades, en aplicacion de los mecanismos de control interno, pudo evitar una doble
financiacion de forma inmediata, dado que, al detectar una situacion que potencialmente
podia dar lugar a una doble financiacién, se procedio a retirar a los beneficiarios iniciales
y sustituirlos por otros.

Circunstancia similar ocurrié en el caso de un convenio firmado en marzo de 2022 entre
el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana’ y la CM para la ejecucion de
un programa de rehabilitacién de edificios, donde se incluia un listado de actuaciones
que se iban a llevar a cabo. Al tener conocimiento de que algunas de las actuaciones
podrian dar lugar a posible doble financiacién se acordé modificar el acuerdo, para retirar
esas actuaciones y sustituirlas por otras.

Un aspecto de gran importancia en materia de prevencion es la formacion de las
personas que han de intervenir, a cualquier nivel, en los diferentes procesos de gestion
de los fondos del PRTR. De esta manera, el anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021
menciona una serie de actividades formativas, tales como reuniones, seminarios o
grupos de trabajo y determina que deben centrarse, entre otros extremos, en la
identificacion y evaluacion de riesgos, €l establecimiento de controles especificos, las
actuaciones en caso de deteccion de fraude o casos practicos de referencia.

Por su parte, la guia del SNCA, concreta mas en el apartado II1.5.c) Formacion y
sensibilizacion, indicando, entre otras cuestiones que:

— Su objetivo debe ser gue todos los integrantes de la entidad decisora y ejecutora
tomen conciencia de la necesidad de luchar contra el fraude, la corrupcion, los
conflictos de intereses y la doble financiacion, conozcan la politica antifraude de
la entidad, adquieran capacitaciones para identificar y responder a los presuntos
casos en los que se materialicen los citados riesgos y que haya una transferencia
de conocimientos a través de compartir experiencias.

— Debe dirigirse a todos los niveles jerarquicos, tanto empleados como directivos.
— Deberia ser un proceso formal, documentado y recurrente.
Asi, desde todas las consejerias se ha impartido algun tipo de actividad formativa de

forma obligatoria para su personal, en todos los niveles jerarquicos, en materia de
fraude, corrupcion, conflicto de intereses y/o doble financiacion en el marco del PRTR.

Basicamente esta formacién consistié en la imparticion de 8 cursos en 34 ediciones que
tuvieron lugar a lo largo del periodo 2021-2024, con un total de 512 asistentes y 426
horas lectivas impartidas. Entre ellos se impartieron cursos en relacién con las medidas

> Denominacion del actual Ministerio de Transportes en 2022
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antifraude en el MRR, la gestion y control del MRR en la CM, las medidas antifraude en
el MRR o las medidas antifraude en la CM.

De esta manera, la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local impartid
formacion a todos los funcionarios y personal al servicio de los entes encargados de la
gestién y control de sus subproyectos PRTR.

En la CEHE, todas las personas integrantes de la Unidad de Control a la Gestion de
Fondos Europeos (UAC) recibieron formacion en materia de prevencion del fraude, la
corrupcion, el conflicto de intereses y la doble financiacion en los cursos impartidos por
la Subdireccién General del MRR y también recibieron formacién en relacion con los
manuales especificos de la materia y tienen prevista la realizacion de formacion
destinada al personal que se vaya incorporando a la Unidad. También recibi6 formacién
el personal perteneciente a entidades instrumentales de la consejeria.

Por su parte, la Consejeria de Digitalizacion impartié formacion al personal perteneciente
a la SGT de la consejeria, a la direccidon general de estrategia digital y a la Agencia de
Informatica y Comunicaciones (Madrid Digital).

Todo el personal de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades involucrado en
la gestion de fondos MRR recibi6 formacion e informacion sobre la gestion de los fondos,
y, en concreto, en todas las unidades gestoras de la consejeria que participan en la
gestion de los fondos MRR como drganos ejecutores, al menos una o varias personas
recibieron formacion y todas las personas de los equipos han recibido la informacion
necesaria para ejecutar sus funciones colaborativas en la gestion del PRTR.

En la Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras se cred una Divisién de
Apoyo a la Gestion de Fondos Europeos, en la que todas las personas involucradas en la
gestion de fondos del PRTR recibieron formacidén en materia de prevencion del fraude,
la corrupcion, el conflicto de intereses y la doble financiacion. Como tareas de
informacién, por ejemplo, se realizaron tareas de difusion de los planes de formacion de
la CM y se enviaron correos electronicos de las fechas previstas para los cursos
especificos MRR, la ultima version del Manual de Procedimientos PRTR de la
consejeria y el detalle del nimero de personas de la consejeria involucradas en la gestion
de fondos del PRTR que han recibido formacion en materia de prevencion del fraude, la
corrupcion, el conflicto de interés y la doble financiacion.

Todo el personal de las diferentes direcciones generales de la Consejeria de Sanidad
encargado de la gestion de sus subproyectos, asi como el personal de los hospitales de
la CM que participan en dichas funciones, asi como el equipo del area de apoyo a la
gestion de Fondos Europeos recibieron formacion especifica en relacion con las medidas
antifraude, entre otras materias relacionadas con el PRTR.
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Respecto a la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior todo el personal
adscrito al area de Apoyo a la Gestion de Fondos Europeos completd un curso especifico
de 15 horas sobre “Medidas antifraude en el MRR en la CM”, impartido por funcionarias
del SNCA. También participaron en los cursos en materia de fraude ofertados en los
planes de formacién de la CM y ademas, un total de 18 empleados de los érganos
ejecutores y entidades instrumentales de la consejeria recibid también formacién
especifica en materia de PRTR.

Respecto a la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, contaron con un
contrato de asistencia técnica® de formacion por el que un total de 22 personas
intervinieron en el desarrollo de cursos en materia de medidas antifraude del MRR en
formato streaming. Esa formacion se extendid al personal de las entidades locales que
llevaban a cabo ejecucién de actuaciones dentro de los Convenios formalizados con las
entidades locales.

El contrato tenia una duracién inicial de 2 anos, desde el uno de enero de 2022 hasta el
31 de diciembre de 2023, aunque finalmente se formalizd en abril de 2022, y fue objeto
de prérroga el uno de enero de 2024. El objeto del contrato consistid en ofrecer la
formacion e informacidon necesarias para facilitar las tareas de gestidn, seguimiento,
evaluacién y ejecucion de los proyectos financiados.

Por su parte, en la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte se han realizado cursos en
relacion con la gestion y control de fondos MRR, asi como de medidas antifraude para
todo el personal y se incluye en dicho plan todo el personal de nueva incorporacidon que
participe en la coordinacion y gestion del PRTR en funcion del respectivo nivel de
responsabilidad. También se desarrollaron actividades informativas a través de correos
electrénicos relativos a la difusion del Plan Anual de Formacién de la CM, asi como de
los cursos con formacion especifica para el MRR que contiene dicho plan.

En el cuadro siguiente se resumen los cursos impartidos:

Cuadro 1. Formacion en materia de fondos MRR impartida en la CM

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCM001a9sGgLbFaVkI6Drhgic/xgmH1UA

~ No HORAS No No
ANO CURSO IMPARTIDO | ORGANIZADO epiciones| EDICION| ALumnos| HoORras
Formacion de SGFFEE SGFFEE
2021 formadores IGAE IMAP 2 15 22 30
(PRTR) JCCE IEF
II Formacion SGFFEE SGFFEE
2022 personal CCAA IGAE IMAP 19 15 51 285
(PRTR) JCCE 1EF

6 Contrato de asistencia técnica en tareas de apoyo a la gestion administrativa de los fondos del

MRR en la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social
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~ No HORAS No No
g cLpSe IMPARTIDO | ORGANIZADO| epyie1oNES| EDICION | ALUMNOS| HORAS
Medidas
2022 antifraude en el SNCA SNCA 1 15 15 15
MRR
Gestion y control
2023 | del MRR en la DGP Plan de 2 8 91 16
™ IG formacion CM
Medidas
. Plan de
2023 antlfrag;:llle enla SNCA formacién CM 3 15 129 45
Gestion del MRR Plan de
2024 | en la CM. Marco DGP ., 2 5 79 10
general formacion CM
Gestion y control
DGP Plan de
2024 del MEIF\}I enla IGAE formacién CM 2 5 73 10
Medidas Plan de
2024 antifraude en la IGAE " 3 5 52 15
™ formacion CM
TOTAL 34 83 512 426

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por las entidades

Otra de las medidas preventivas que se detallan en el anexo III.C de la Orden
HFP/1030/2021 es el reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las
actuaciones de gestion, control y pago, evidenciandose esa separacion de forma clara.

En todas las consejerias, en los procedimientos implantados, se previé la separacion
clara de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestion, control
y pago, tal y como se detalla también en el PMA aprobado, en el que, en el apartado
de gestion y control interno se establecié que para /a prevencion del fraude se debe
clarificar y segregar el reparto de funciones y responsabilidades en las actuaciones de
gestion, control y pago en todos los drganos gestores. Con €l fin de garantizar que todas
las partes interesadas comprendan perfectamente sus responsabilidades y obligaciones,
se incluye un apartado especifico para ello en las acciones formativas.

El Decreto 76/2023, de 5 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica basica de las consejerias de la CM, define la estructura basica de las
diferentes consejerias, de forma que establece sus érganos superiores y directivos, asi
como los entes, organismos y empresas que se les adscriben.

Posteriormente, cada una de las consejerias procedid a adoptar acuerdos sucesivos en
relacion con su propia estructura y las competencias del titular de cada consejeria y de
cada uno de sus érganos superiores o directivos (viceconsejerias, cada una de las
direcciones generales, SGT).

En lo que se refiere a la estructura y funciones para la ejecucion de fondos PRTR, en el
manual estandar de procedimientos y sistemas vinculados a la ejecucion del
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PRTR en la CM, en el apartado 2. Gobernanza, se establecieron una serie de
subapartados especificos, relativos a las inversiones en que participa la CM, las unidades
que participan en la ejecucion del Plan, la estructura de las unidades ejecutoras y
entidades instrumentales, la estructura y funciones de las entidades ejecutoras vy
unidades de apoyo y la estructura y funciones del 6rgano coordinador.

El articulo 2 de la Orden HFP 1030/2021, que se refiere a los principios de gestion
especificos del PRTR, prevé la realizacion de una autoevaluacion de sus
procedimientos, por los érganos responsables y gestores, a la entrada en vigor de la
Orden’ y, al menos, una vez cada afio de vigencia del Plan. Estos principios especificos
de gestidén, para los que la propia Orden concreta un estandar minimo a cumplir en cada
uno de ellos, son los siguientes:

— Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y
acreditacién del resultado.

— Etiquetado verde y etiquetado digital.

- Andlisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente, seguimiento y verificacion de resultado sobre la evaluacion inicial.

— Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccién del fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés.

— Compatibilidad del régimen de ayudas del Estado y prevencion de la doble
financiacion.

— Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las
ayudas, o adjudicatario de un contrato o subcontratista.

— Comunicacion.

La necesidad de llevar a cabo una autoevaluacién también se recoge en las
orientaciones del MHFP, en el apartado 6.1.E) que propone como una de las medidas
preventivas la realizacion de una evaluacion inicial del riesgo de perjuicio a los intereses
financieros de la UE, de su probabilidad de materializacién y su eventual impacto. Al
mismo tiempo, define cinco pasos clave para la autoevaluacion y sefiala dos documentos
que podrian servir como herramienta y orientacion para su realizacion, que son los
mismos que se sefialan en el apartado E del anexo V de la guia de medidas
antifraude. Esta misma guia, contiene otro apartado, el II1.5. c. Descripcion de los
sistemas de control interno de gestion y de la evaluacion de riesgos, en el que se indica
la inclusién de la evaluacion del riesgo entre las medidas preventivas.

7 La entrada en vigor de la Orden se produjo al dia siguiente de su publicacién en el BOE, que
tuvo lugar el 30 de septiembre de 2021
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En el ejercicio fiscalizado, todas las consejerias realizaron autoevaluaciones de sus
procedimientos y, en la mayoria de los casos, emitieron sus informes de resultados en
2025. La Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, la Consejeria de Medio Ambiente,
Agricultura e Interior y la Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras, sin
embargo, emitieron sus informes de resultados en 2024. Esta evaluacion supuso la
segunda evaluacion sucesiva efectuada por todas las consejerias.

Para la realizacion de las evaluaciones utilizaron los indicadores recogidos en el anexo II
(IIB.1 a II.B.6) de la Orden HFP/1030/2021 y en la matriz de riesgo aprobada en la
actualizacion del PMA, obteniendo unas puntuaciones medias que oscilaron entre el
97,99 sobre 100 de la CEHE y el 89,60 sobre 100 de la Consejeria de Vivienda,
Transportes e Infraestructuras. Todos los anexos se cumplimentaron en 2024, a
excepcion de los correspondientes a la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, que se elaboraron en 2025.

En el cuadro siguiente se resumen las evaluaciones de procedimientos correspondientes
a 2024, fechas de elaboracion de anexos e informes, asi como las puntuaciones medias
y resultados obtenidos:

Cuadro 2. Autoevaluaciones de procedimientos 2024

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCM001a9sGgLbFaVkI6Drhgic/xgmH1UA

EVALUACIONES 2024
CONSEJERIA ]
RECHA FECHA | pyNTUACION | RESULTADO
ANEXOS INFORME EVALUACION
Cultura, Turismo y Deporte Mayo-24 Junio-24 94,08 K
Digitalizacion Mayo-24 Febrero-25 94,96 K
Economia, Hacienda y Empleo Agosto-24 Febrero-25 97,99 X
Educacién, Ciencia y Universidades Abril-24 Febrero-25 91,75 [
Familia, Juventud y Asuntos Abril-24 Enero-25 94,29 P
Sociales
Medio Ambiente, Agricultura e Abri-24 | Diciembre-24 96,89 | i
Interior
Presidencia, Justicia y ) )
Administracion Local Febrero-25 Febrero-25 94,95 | {
Sanidad Diciembre-24 Febrero-25 97,50 K
Vivienda, Transportes e : - )
Infraestructuras Octubre-24 Diciembre-24 89,60

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por las entidades en el curso de la fiscalizacion

Segun el baremo que se recoge en el mismo anexo III de la Orden HFP/1030/2021,
todas las entidades cuya valoracion supere los 90 puntos presentarian un nivel de riesgo
bajo, mientras que aquellas que obtengan una puntuacion entre 80 y 90 puntos,
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presentarian un nivel de riesgo medio, de tal manera que la Consejeria de Vivienda,
Transportes e Infraestructuras seria la Unica que, en esta Ultima evaluacion, quedaria
levemente por debajo del nivel de riesgo calificado como bajo.

En este caso, segun se establece en el anexo II.A de la mencionada Orden, la consejeria
debe adoptar medidas orientadas a mejorar los requerimientos que subyacen en las
distintas cuestiones que se plantean en los test para garantizar el adecuado
cumplimiento de los principios de gestién especificos del PRTR. Una vez implementadas
estas medidas, se deberd volver a realizar la autoevaluacion para comprobar si
efectivamente las medidas establecidas garantizan un escenario de riesgo bajo. En caso
contrario, deberd proponer y establecer nuevas medidas hasta lograr configurar un
escenario de riesgo bajo.

Segun el Informe de resultados de evaluacion de riesgos en la ejecucion de subproyectos
MRR, firmado por la SGT de la Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras
en fecha 3 de diciembre de 2024, la Direccién General de Vivienda y Rehabilitacion
obtuvo una valoracion de 81,69 que se debid a la escasez de recursos humanos
especificos para realizar las tareas y la falta de formacion especifica de los integrantes
del equipo de gestion. Como medidas propuestas declararon la intencion de reforzar el
equipo de gestién MRR con otras personas de apoyo y de solicitar formacién para el
personal de dicho equipo.

Por otro lado, la Agencia de Vivienda Social de la CM obtuvo una valoracién de 84,24
debida a la falta de formacién especifica PRTR para los recursos humanos disponibles y
a la falta de procedimientos internos en relacion con los principios transversales del
PRTR. Como medidas correctoras propusieron la implementacion de procedimientos
internos conforme a los manuales de procedimientos PRTR de la CM y de la
consejeria, y la realizacién de cursos de formacién PRTR online y del Plan de Formacién
de la CM por todo el personal relacionado con la gestion de fondos MRR. La fecha maxima
prevista de revision del anexo II con las medidas adoptadas es el 31 de julio de 2025.
En esta fecha la entidad debera volver a realizar la autoevaluaciéon para comprobar si
efectivamente las medidas establecidas garantizan un escenario de riesgo bajo. En caso
contrario, debera proponer y establecer nuevas medidas hasta lograr configurar un
escenario de riesgo bajo.

Las evaluaciones iniciales se realizaron principalmente en 2022 y en 2023. Las
Consejerias de Digitalizacion, la de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, la de Medio
Ambiente, Agricultura e Interior, la de Economia, Hacienda y Empleo, la de Educacion,
Ciencia y Universidades, asi como la de Vivienda, Transportes e Infraestructuras
realizaron sus primeras evaluaciones en 2022, mientras que las tres restantes las
efectuaron en 2023.

En todo caso, todos los anexos de autoevaluacion, punto de partida para determinar la
situacion de la entidad, se elaboraron con posterioridad a la aprobacion del PMA, y los
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correspondientes informes se emitieron con mucho retraso respecto a la fecha de
cumplimentacién de los anexos.

En la practica, la primera evaluacion realizada no resultd de excesiva relevancia, dadas
las dificultades y dudas surgidas en el proceso, como la falta de definicion de proyectos
y subproyectos de cada componente del PRTR, la falta de procedimientos sistematizados
especificos para recopilar informacién y seguimiento, la no disponibilidad de todas las
funcionalidades de la herramienta informatica CoFFEE y la escasez de efectivos de
personal. Asi, en esta primera evaluacion, obtuvieron un porcentaje medio indicador de
riesgo alto la Consejeria de Administracién Local y Digitalizacion y la Consejeria de
Educacion, Ciencia y Universidades, mientras que la Consejeria de Medio Ambiente,
Agricultura e Interior y la de Vivienda obtuvieron un nivel de riesgo medio. Las restantes
consejerias obtuvieron un nivel de riesgo bajo en esta primera autoevaluacion. En todo
caso, todas las consejerias llevaron a cabo sus evaluaciones anuales sucesivas.

Herramientas de deteccion

Como se menciona en el apartado III.1, uno de los requerimientos minimos que deben
cumplir los PMA es el de prever /a existencia de medias de deteccion ajustadas a las
sefiales de alerta y definir el procedimiento para su aplicacion efectiva.

El anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021 recoge también una serie de previsiones
relativas a las medidas de deteccién del fraude, de manera que no considera suficiente
la proteccidon que pueden proporcionar las medidas preventivas por si solas, con lo que
considera de gran importancia el establecimiento de sistemas de deteccidn, que puedan
identificar a tiempo las actuaciones de caracter fraudulento que escapen a la prevencion.

Considera, igualmente, que una buena estrategia contra el fraude debe tener presente
que, una vez aplicadas las medidas de prevencion, puedan seguir habiendo casos de
fraude, que requieren el disefio y la ejecucion de medidas de deteccion para,
posteriormente, aplicar las medidas de correccién y/o persecucidon pertinentes, en su
caso.

El mismo anexo III.C incluye un listado de posibles medidas de deteccién, como son las
siguientes:

— El uso de bases de datos (BD), tales como la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS), herramientas de prospeccion de datos (“datamining”) o de
puntuacion de riesgos (ARACHNE)8.

8 Herramienta informatica integrada de extraccion y enriquecimiento de datos desarrollada por
la Comisién Europea. Su objetivo es apoyar a las autoridades de gestion en sus controles
administrativos y de gestion en el marco de los Fondos Estructurales.
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— El desarrollo de indicadores de fraude y la comunicacion de dichos indicadores al
personal en posicion para detectarlos.

— El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las
posibles sospechas de fraude por quienes lo hayan detectado.

Por otro lado, la guia de aplicacion de medidas antifraude del SNCA, en el
apartado III1.6 relativo precisamente a las medidas de deteccion, incluye un apartado
I11.6.b denominado Aerramientas informaticas o bases de datos, en el que se relacionan,
a modo orientativo, algunos de los sistemas de informacién que pueden utilizarse con
fines de deteccidn, tales como ARACHNE, la Plataforma de Intermediacion de Datos, el
Registro de Titularidades Reales del Colegio de Registradores, la Base de Datos de
Titularidad Real del Consejo General del Notariado, la BDNS, la Plataforma de
Contratacion del SP o el Inventario de Entidades pertenecientes al SP Estatal,
Autondmico y Local (INVENTE).

Sin embargo, no se incluye en la guia del SNCA, al haber sido publicada con
anterioridad, el programa MINERVA, mencionado anteriormente, de analisis sistematico
del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR.

Todas las consejerias realizaron consultas en bases de datos buscando posibles
vinculaciones entre empresas o participantes en los procedimientos de concesiéon de
ayudas o de adjudicacién de contratos, asi como para detectar una doble financiacién.

El cuadro siguiente recoge las principales herramientas de deteccion utilizadas por las
distintas consejerias:

Cuadro 3. Herramientas de deteccion del fraude utilizadas por las distintas

consejerias
, PLATAFORMA DE CONTRATACION
CONSEJERIA BDNS CONTRATACION| MINERVA NEXUS EDES PUBLICA DE LA
SP
CM
Cultura, Turismo y
Deporte v v v v v v
Digitalizacion v v v v . v
Economia,
Hacienda y Empleo v v v v 8 v
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, PLATAFORMA DE CONTRATACION
CONSEJERIA BDNS CONTRATACION| MINERVA NEXUS EDES PUBLICA DE LA
SP cM
Educacion, Ciencia
y Universidades v v v v v v
Familia, Juventud y
Asuntos Sociales v v v v v v
Medio Ambiente,
Agricultura e v v v v v v
Interior
Presidencia, Justicia
y Administracién v v v v v v
Local
Sanidad v v v v v v
Vivienda,
Transportes e v v v v v v
Infraestructuras

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por las entidades

Todas las consejerias utilizaron la BDNS, el programa informatico MINERVA, y la
Plataforma de Contratacion del SP.

La consulta al programa informatico NEXUS para la deteccion de posibles indicios de
fraude se utilizd por todas las consejerias. El programa EDES fue utilizado por siete de
las consejerias, todas a excepcidn de la Consejeria de Hacienda, Economia y Empleo y
la Consejeria de Digitalizacidn. Finalmente, todas las consejerias utilizaron el Portal de
Contratacion Publica de la CM.

Segun la divisidn de funciones establecida en cada una de las consejerias, en todas ellas
se determinaron expresamente las personas responsables de realizar las
correspondientes consultas, principalmente personal funcionario de los 6rganos
ejecutores y de las areas especificamente creadas para la gestidon de los fondos, en su
caso.

En aplicacion de las respectivas medidas de deteccidn, tanto la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades como la de Sanidad detectaron indicios de fraude, corrupcion,
conflicto de intereses o doble financiacion en alguna de sus actuaciones.

La primera de ellas, a través de la aplicacion de sus mecanismos de control interno, tras
la consulta de las bases de datos internas y la coordinacion entre unidades evito, con
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caracter inmediato, la doble financiacién en una de sus actuaciones, al modificar los
beneficiarios iniciales, y sustituirlos por otros.

En el caso de la Consejeria de Sanidad, se detectd un caso de conflicto de intereses, en
concreto una “bandera roja” (significativa de existencia de riesgo), correspondiente a un
subproyecto, al ser la empresa adjudicataria del mencionado subproyecto uno de los
miembros del patronato que ejecutaba la actuacion en cuestion.

Otra de las posibles medidas a adoptar por las entidades gestoras de fondos es el
desarrollo de indicadores de fraude. El apartado 2 del anexo III.C de la Orden
HFP/1030/2021 se refiere, en concreto, al desarrollo de indicadores de fraude (banderas
rojas) y la comunicacion de estos al personal en posicién de detectarlos. En el anexo
I1.B.5 Test conflicto de interés, prevenciéon del fraude y la corrupcién, se incluye una
pregunta relativa a la definicién o no de indicadores de fraude o sefales de alerta
(banderas rojas) y su comunicacién al personal en posicién de detectarlos.

En la guia de aplicaciéon de medidas antifraude del SNCA, dentro del apartado
I11.6. Medidas de deteccion, se incluye el II1.6.a. Establecimiento de banderas rojasy,
ademas, en el anexo II se proponen banderas rojas y controles ordenados en los
apartados relativos a subvenciones, contratos, convenios y medios propios.

También en el anexo V de las orientaciones para el refuerzo de los mecanismos
para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses del MHFP se relacionan posibles indicadores de riesgo
ordenados en los apartados de contratacion, subvenciones y encargos.

El PMA aprobado por la CM incluyé en el anexo 1V. Catdlogo de indicadores, la definicién
de indicadores de riesgo o sefales de alerta, las denominadas “banderas rojas" para
la lucha contra el fraude y la corrupcion, que afecta a subvenciones, contratos, convenios
y encargos.

Asi, se definen las banderas rojas como sefales de alarma, pistas o indicios de posible
fraude. La existencia de una bandera roja, por si misma, no quiere decir necesariamente
que exista fraude, pero si indica que una determinada area necesita de una atencién
mas exhaustiva para poder confirmar o descartar un fraude potencial. El anexo IV del
PMA se estructurd en tres apartados en los que se relacionan listados de ejemplos de
banderas rojas clasificados por fraude en los contratos y contratacion publica, fraude en
subvenciones o ayudas y deteccion de documentos falsificados.

Cada uno de los apartados se divide en varios subapartados que enumeran areas o
tipologias de practicas potencialmente fraudulentas, e incluye una descripcion de la
posible actuacién fraudulenta y un listado de ejemplos de indicadores de fraude o
banderas rojas.
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El primer apartado, fraude en los contratos y contratacion publica, se desglosa a
su vez en 14 subapartados, de manera que incluye una clasificacién bastante extensa
de posibles actuaciones fraudulentas en la contratacion publica, asi como una serie de
indicadores que, en caso de producirse, derivarian en una bandera roja. Por ejemplo, el
primer subapartado, corrupcién y sobornos ilegales, enumera indicadores tales como “el
patrimonio del empleado contratante aumenta inexplicada o repentinamente” o “el
contratista tiene fama en el sector de pagar comisiones ilegales”. Los demas
subapartados incluyen indicadores relativos al conflicto de intereses, especificaciones y
pliegos amafados a favor de un licitador, licitaciones colusorias, filtracién de datos,
manipulacién de ofertas presentadas, fraccionamiento del gasto, mezcla de contratos,
afectacion indebida de costes, fijacion inadecuada de precios, incumplimiento de las
especificaciones del contrato, facturas falsas, infladas o duplicadas, prestadores de
servicios fantasmas y sustitucion de productos.

El segundo apartado, fraude en las subvenciones o ayudas, se desglosa en once
subapartados, relativos a la corrupcion, sobornos y comisiones ilegales, el conflicto de
intereses, especificaciones pactadas, filtracién de datos, manipulacion de las ofertas
presentadas, incumplimiento del principio de adicionalidad, afectaciéon indebida de
costes, fijacion inadecuada de precios, incumplimiento de las especificaciones del
contrato, facturas falsas, infladas o duplicadas y limitaciones de la concurrencia.

Por dltimo, el apartado 3, que se refiere a la deteccidon de documentos falsificados,
se desglosa en cuatro subapartados, formato de los documentos, contenido de los
documentos, circunstancias de los documentos e incoherencia entre la documentacién y
la informacion disponible.

Todas las consejerias comunicaron, a través de diversas vias, las banderas rojas a su
personal, principalmente a través de portales web, de correos electrénicos, jornadas de
formacidon, manuales de procedimiento o a través de la difusion del propio PMA
actualizado.

Como resultado de la aplicacion de los indicadores, se detect6 un indicio de fraude en la
CEHE, al comprobar que, una vez realizado el pago anticipado, tal y como establecian
las bases reguladoras, de una subvencion cuyo objeto era la contratacion de personas
jovenes demandantes de empleo, uno de los beneficiarios no acreditd la aplicacion a la
finalidad establecida, con lo que el érgano gestor procedié al inicio de procedimiento de
reintegro, que no fue recibido por el adjudicatario. Ante el indicio de fraude, se comunicd
dicha circunstancia a la CAF, que en una sesion extraordinaria determind la comunicacién
de los hechos a la entidad decisora. Posteriormente, se inicid un procedimiento
sancionador, que culmind con la propuesta de una sancidn monetaria a la empresa
receptora de los fondos e incluso se valoré que los hechos pudieran constituir un ilicito
penal, por lo que se solicité valoracion por el ministerio fiscal, dando traslado del
expediente, y presentacion de una denuncia en la que se persona la CM como acusacion
particular.
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La tercera de las medidas de deteccion enunciada en el anexo III.C de la Orden
HFP/1030/2021 es la implantacion de un canal de denuncias (CD), en concreto el
establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las posibles
sospechas de fraude por quienes los hayan detectado. En el anexo II.B.5 de la misma
orden, denominado “Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion”, se
incluye una pregunta en relacion con la existencia o no de algln cauce para que cualquier
interesado pueda presentar denuncias.

En la guia de aplicacion de medidas antifraude del SNCA, dentro del apartado
I11.6. Medidas de deteccion se incluye un apartado dedicado al CD en el que se da la
consideracion de esencial a la necesidad de contar con un CD como instrumento para
descubrir el fraude, la corrupcion, los conflictos de interés o la doble financiacion lo mas
rapido posible, ya que su mera existencia actuaria como elemento disuasorio y ademas
permitiria suplir el inadecuado funcionamiento de las medidas preventivas, en su caso.

También en la guia se introduce la posibilidad de que, al elaborar el PMA, seria posible
incluir el requisito de disponer de un CD mediante la inclusion de una referencia al canal
de denuncias INFOFRAUDE, que es un buzdén de denuncias del SNCA que permite a
cualquier persona comunicar informacion sobre posibles fraudes o irregularidades
relacionadas con los fondos de la UE. En todo caso, en el PMA se deberian incluir los
enlaces en los que se ofrece informacidn sobre su regulacién y que permiten el acceso
a un formulario de denuncia.

En el mismo apartado de la guia del SNCA se indicaba también la posibilidad de crear
canales internos de denuncia, aunque, para su creacién, indicaba que era preferible
esperar a la transposicion a la normativa nacional de la Directiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion
de personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn, en cuyo ambito
de aplicacion se incluian las infracciones que afecten a los intereses financieros de la UE.
Dicha trasposicion se realizd con la aprobacion de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la Proteccidn de las Personas que informen sobre infracciones normativas
y de Lucha contra la Corrupcion.

En el PMA aprobado por la CM se establece la utilizacién de sistemas de comunicacion
basados en canales ya existentes, tanto internos como externos. Entre los canales
existentes indican el Canal antifraude del SNCA de la IGAE en el que puede participar
toda la ciudadania, el canal del informante de la CM° y, por Ultimo, el Portal de

° Canal interno para los empleados de la Administracion publica de la CM o aquellos que han
estado en contacto con la misma por motivos laborales, publicado en el portal de transparencia
de la CM y dado de alta en la DGP para la canalizacién de las posibles denuncias.
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Transparencia de la CM, en el que se encuentra el buzon de sugerencias, quejas y
consultas abierto a toda la ciudadania.

En el manual estandar de procedimientos y sistemas vinculados a la ejecucion
del PRTR de la CM, en el anexo VIII se incorpora un apartado relativo a canales de
denuncia, en el que se enumeran diferentes canales que pueden ser utilizados por las
autoridades y personal al servicio de la Administracién de la CM y de sus organismos y
entidades integrantes de la Administracion Institucional en el caso de tener
conocimiento de situaciones de fraude o corrupcion, y en el que, ademas de los canales
anteriores se incluye la posibilidad de denunciar informando al superior jerarquico o
mediante registro en la sede electrénica o escrito de denuncia presentado en el registro
general de la CM.

La existencia de los diferentes canales de denuncias se comunicé a todo el personal a
través de la propia intranet de la CM, ya que todos los empleados tienen acceso al
mismo, y ademas se proporciona un enlace que lleva directamente al Canal del
Informante desde el Portal de Transparencia, de forma que se puede presentar la
denuncia online o de forma presencial.

Una de las cuestiones mas importantes en relacién con el canal de denuncias es la
proteccién de los datos, tanto para el denunciante como para el denunciado, cuestion
que quedd asegurada al permitir el canal del informante la anonimizacién, en
cumplimiento del articulo 7.3 del Decreto 63/2022, de 20 de julio, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece y regula el canal interno para el tratamiento de las
informaciones sobre posibles infracciones, publicado en el contexto de la Directiva (UE)
2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a
la proteccidn de personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn,
norma que no se incorporo al derecho espaiol hasta 2023, con la Ley 2/2023, de 20 de
febrero, reguladora de la proteccidon de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion.

De esta manera, se puede acceder al Canal del Informante a través del Portal de
Transparencia de la CM, en el que se ofrecen dos opciones de presentacion de las
denuncias, online o presencial. En el caso de la presentacion online, el formulario permite
optar por la anonimizacién de los datos personales, quedando el anonimato garantizado
mediante la encriptacion de datos con algoritmos, desde el envio de la comunicacion
hasta la finalizacion de los tramites, de forma que ni siquiera la unidad receptora tendria
acceso a los datos identificativos del informante (nombre, apellidos, nimero de DNI,
correo electrénico o datos de firma). En el caso de presentacion presencial, la persona
interesada debe comparecer en las unidades que tengan las competencias
correspondientes.

En caso de presentacion de alguna denuncia, seria la CAF la encargada de examinar las
denuncias y proponer las medidas oportunas. La CAF debe realizar un analisis de la
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denuncia, valorarla y, si lo considera pertinente, tramitarla y distribuirla por diferentes
cauces, segun la naturaleza de la infraccion de que se trate (SNCA, IGAE, Inspeccion de
servicio o Ministerio Fiscal, entre otros). En la practica, desde la habilitacion del canal,
no se ha presentado ninguna denuncia.

Procedimientos de correccion y persecucion

Tanto la Orden HFP/1030/2021, como la guia de aplicacion de medidas antifraude
del SNCA vy las orientaciones del MHFP contienen indicaciones en relacion con las
medidas de correccidn y persecucién, de aplicacién inmediata en caso de deteccidn de
casos de fraude.

Los apartados 6 y 7 de la Orden HFP/1030/2021 establecen las actuaciones que habra
de realizar cada entidad, ante la deteccidn de un posible fraude o su sospecha fundada,
para su correccion y persecucion. Dichas actuaciones son las siguientes:

— Apartado 6.a): suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal
circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los
organismos implicados en la realizacion de las actuaciones y revisar todos aquellos
proyectos, subproyectos o lineas de accion que hayan podido estar expuestos al
mismo.

— Apartado 6.b): comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la
entidad decisora, o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion
de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la entidad
decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra
solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento
y comunicacion a la Autoridad de Control.

— Apartado 6.c): denunciar, si fuese el caso, los hechos a las autoridades publicas
competentes, al SNCA, para su valoracién y eventual comunicacién a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

— Apartado 6.d): iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades
o incoar un expediente disciplinario.

— Apartado 6.e): denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando
fuera procedente.

— Apartado 7: la entidad afectada debera evaluar la incidencia del posible fraude y
su calificacién como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar los proyectos o la
parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el
MRR.

Ademas, en el anexo III.C de la misma Orden HFP/1030/2021, en el apartado 1. d) ii,

como medidas para abordar los posibles conflictos de interés existentes, se hace mencién
a la comunicacién de la situacion que pudiera suponer la existencia de un conflicto de
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interés al superior jerarquico, que debera confirmar por escrito si considera que existe
tal conflicto y la aplicacion estricta de la normativa interna, estatal, autondmica o local
correspondiente.

En lo que se refiere a las medidas correspondientes a la prevencion del fraude vy la
corrupcion, se relacionan en los apartados 2. b) iii y 2.b) iv:

El apartado b) iii, establece las actuaciones a realizar en caso de detectar un

posible

caso de fraude, que es la suspension inmediata del procedimiento, la

notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las actuaciones y
la revisién de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al

mismo.
[ ]

También se ha de proceder a:
Evaluar la incidencia del fraude y su calificacién como sistémico o puntual.

Retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR.

El apartado b) iv. se refiere a las actuaciones de persecucion. A la mayor brevedad
se procedera a:

Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
decisora (0 a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion
de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la
entidad decisora), quien comunicara el asunto a la Autoridad
Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que considere
oportuna de cara a su seguimiento y comunicacién a la Autoridad de
Control.

Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las autoridades publicas
competentes (SNCA) y para su valoraciéon y eventual comunicacién a la
OLAF.

Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar
un expediente disciplinario.

Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los
Casos oportunos.

La guia de aplicacion de las medidas del SNCA también incluye las medidas de
correccion que se incluirdn dentro del control interno de Nivel 1 o de gestién (apartado
II1.7) y, en cuanto a la persecucion, el apartado IV se destina a describir las funciones y
el ambito sancionador de la Fiscalia Europea, a la que se han de comunicar los hechos
presuntamente delictivos detectados por las entidades que participen en la ejecucion del
PRTR, y el apartado V a las recomendaciones sobre la comunicacién de procedimientos
judiciales y administrativos sancionadores y actuaciones.
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En las orientaciones del MHFP, el apartado 6.3. Correccion y persecucion propone un
protocolo para la correccion y persecucion de los casos en que se detecte una conducta
que pueda ser constitutiva de fraude.

En el PMA inicialmente aprobado por la CM, el apartado 5 contenia las medidas y
procesos antifraude y anticorrupcion, el apartado 7 la deteccion de documentos
falsificados y el apartado 8 la doble financiacion. La actualizacién de 27 de diciembre de
2023 incluyd un nuevo apartado 5, que contenia la regulacion de la CAF de la CM, y que
desplazo el resto de los apartados, de manera que, el plan actualizado contiene medidas
y procesos de prevencion, deteccion y correccidn respecto al antifraude y corrupcion en
el apartado 6, la deteccién de documentos falsificados en el apartado 8, y la doble
financiacion en el apartado 9.

El procedimiento previsto en el PMA de la CM viene a plasmar lo establecido en la
normativa, definiendo las actuaciones concretas a desarrollar y los 6rganos responsables
segin su propia organizacion. Contiene medidas de suspensién inmediata del
subproyecto o actuacién bajo sospecha financiada con el MRR, la notificacion de dicha
circunstancia en el plazo mas breve posible a las autoridades interesadas y a los
organismos implicados, la revision de todos los proyectos, subproyectos o lineas de
accion que hayan podido estar expuestos al mismo, la retirada de los proyectos o parte
de los proyectos afectados por el fraude, la comunicacion de los hechos producidos y las
medidas adoptadas a la entidad decisora o a la entidad ejecutora que le haya
encomendado la ejecucion de las actuaciones, la denuncia de los hechos a las
autoridades publicas competentes y, en su caso, al Ministerio Fiscal y el inicio de una
informacidn reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.

De esta manera, el hecho de detectar un posible fraude, o la sospecha fundada,
conllevara la suspension inmediata del subproyecto o actuacidon que estuviere financiada
con el MRR. Por ello, la CM debera revisar todos aquellos subproyectos o lineas de accién
que hayan podido estar expuestos al mismo, asi como toda la documentacion
relacionada con los mismos que haya podido aportar los intervinientes y, en todo caso,
retirar aquellos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR.

En aplicacion de este procedimiento, la CEHE detectd un fraude después de finalizado el
procedimiento, por lo que no hubo lugar a la suspensién de la actuacién. Este caso
denotaria una falta de efectividad de las medidas preventivas o ausencia de aplicacion.

La Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades evitd la doble financiacion en las
actuaciones del programa “Impulso a la Rehabilitacion” mencionadas anteriormente en
los apartados de prevencion y deteccion, al suspender la adjudicacién inicial.

La Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras procedidé a la suspension
provisional de un expediente de una comunidad de propietarios a expensas de respuesta
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de diferentes consultas a los servicios juridicos, la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia y al Ayuntamiento de Madrid.

Por su parte, la Consejeria de Sanidad suspendid el contrato de formacion continuada
en el que el responsable de operacion de ese contrato formaba parte del patronato de
la fundacién que impartia el curso.

Dentro del apartado 6.3 de medidas y procesos antifraude y anticorrupcién, correccion
y persecucion, el sistema de comunicacion regulado prevé la comunicacion por la
CM, en el plazo mas breve posible, de la deteccidon de un posible fraude, o la sospecha
fundada tanto a las entidades interesadas como a los organismos implicados en la
realizacién de las actuaciones.

Como entidades interesadas define al SNCA, a la OLAF, la fiscalia y los tribunales
competentes, mientras que los organismos implicados serian la entidad ejecutora y los
organos gestores.

El sistema de comunicacion establecido, en relacion con las medidas a adoptar para la
correccion incluye:

— La comunicacién de los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones. Si la CM es la entidad
ejecutora, ha de comunicar el asunto a la decisora, y esta lo comunicara a la
autoridad responsable, que, a su vez, podra solicitar la informacién adicional que
considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la autoridad de
control.

— La denuncia, si fuese el caso, de los hechos a las autoridades competentes, al
SNCA para su valoracion y eventual comunicacién a la OLAF.

— Elinicio de una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

— La denuncia de los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los
casos oportunos, mediante la elaboracidon de un Informe juridico de la consejeria
gue respalde la decision de elevar el caso a instancias judiciales.

Las Consejerias de Economia, Hacienda y Empleo, la de Educacién, Ciencia y
Universidades, la de Vivienda, Transportes e Infraestructuras y la de Sanidad se vieron
en la necesidad de realizar notificaciones a las autoridades interesadas y a los
organismos implicados en la realizacion de las actuaciones por los indicios de fraude
mencionados anteriormente.

Segun el procedimiento establecido en el PMA de la CM, una vez detectado un caso de

fraude, o indicios de fraude, se ha de proceder a la revisidon de todos los subproyectos o
lineas de accion que hubieran podido estar expuestos al mismo, al igual que toda la
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documentacion relacionada que hayan podido aportar los intervinientes, y, en todo caso,
proceder a retirar los que se hubieran visto afectados por el fraude, siendo financiados
o a financiar por el MRR.

Tanto la CEHE como la de Vivienda, Transportes e Infraestructuras procedieron a la
revision de los proyectos afectados por la sospecha de fraude.

En el primero de los casos, en el que se revisaron todos los subproyectos que hubieran
podido estar expuestos al riesgo de fraude, la CEHE adoptd medidas para demorar el
pago de las subvenciones concedidas a las entidades beneficiarias hasta que acreditaran
el alta de los contratos en la Seguridad Social o bien la seleccién previa de jovenes
investigadores objeto de subvencidon. Ademas, la propia CAF de la CM recomendd al
centro gestor que adoptara medidas correctivas en el ambito procedimental a fin de
incrementar el control para minimizar el riesgo de que se produjeran situaciones de este
tipo y la comunicacidn de que, aun cuando las bases estatales reguladoras del Programa
objeto de subvencion preveian el pago anticipado de las subvenciones concedidas, se
decidi6 demorar dicho pago hasta que las entidades beneficiarias acreditaran el alta de
los contratos en la Seguridad Social o bien la seleccidn previa de jovenes investigadores
objeto de subvencidon. De esta forma de las 61 entidades beneficiarias en las
convocatorias 2022 y 2023 solo recibieron un pago anticipado 3 entidades privadas, y
se retird la subvencion a uno de los beneficiarios.

En el caso de la Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras, tras
deliberaciones de la CAF, se iniciaron una serie de actuaciones por parte de la Direccidn
General de Vivienda y Rehabilitacidon en relacion con posibles irregularidades vinculadas
a las ayudas concedidas a una comunidad de propietarios en el marco de los programas
de rehabilitacion residencial financiados con el PRTR. Asimismo, se presentd denuncia
ante la OLAF en relacién con posibles irregularidades, que se referian a la posibilidad de
incumplimiento del requisito del 50% de uso residencial de la vivienda al existir dudas
sobre la realizacion de actividades econdmicas.

En la CAF se decidi6 la adopcién de una serie de medidas, que fueron:

— Informar al beneficiario de la existencia de denuncia presentada ante la OLAF
— Comunicarle la suspension del pago del anticipo.

— Solicitar la actuacion de la Inspeccién de la CM habiendo dudas sobre su uso
residencial por actividad turistica.

- Reclamar al Ayuntamiento la contestacion a la solicitud de informacion sobre las
posibles licencias.

— Remitir comunicacién al Ministerio como entidad decisoria y a la Secretaria
General de Fondos Europeos como autoridad responsable, informando sobre la
denuncia.
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II1.2.3. Sistemas de control interno de gestion o de Nivel 1

En el articulo 17 del Reglamento (UE) 2021/241 se exige a los estados miembros la
elaboracién de sus propios planes de recuperacioén y resiliencia nacionales para alcanzar
los objetivos recogidos en el articulo 4. Este articulo distingue entre un objetivo general,
que consiste basicamente en fomentar la cohesion econdmica, social y territorial de la
Unidn mejorando la resiliencia, la preparacion frente a la crisis, la capacidad de ajuste y
el potencial crecimiento de los estados miembros y un objetivo especifico que es el de
proporcionar a los estados miembros ayuda financiera para que alcancen los hitos y
objetivos de las medidas establecidas en sus planes de recuperacion y resiliencia.

Como respuesta a esta exigencia, el Gobierno de Espana presentd el 30 de abril de 2021
el PRTR, “Plan Espafia Puede”, que fue aprobado por el Colegio de Comisarios UE el 16
de junio de 2021 vy, finalmente, el 13 de julio del mismo afo por el ECOFIN.

El apartado 4.6 se refiere al control y auditoria, y el apartado 4.6.1 desarrolla el control
interno del d6rgano ejecutor (Nivel 1), estableciendo que este primer nivel opera
principalmente en el ambito de cada 6rgano encargado de la ejecucion de una actuacion
enmarcada en el MRR y que constituye el control primario y basico de cualquier actividad
administrativa en Espafia, que debe dar seguridad sobre el cumplimiento de los
requerimientos legales, de objetivos y de buena gestion financiera exigidos.

Al referirse al marco normativo aplicable a las operaciones a ejecutar, prevé la
incorporacion de regulaciones tendentes a evitar el fraude, la corrupcion, el conflicto de
intereses y la doble financiacidn, a la vez que indica que el sistema integral de gestion y
control de las acciones financiadas a través de mecanismos o fondos del PRTR adoptara
la configuracion y estructura necesarias para facilitar, entre otros:

— El seguimiento de la doble financiacion. La identificacién, caracterizaciéon y
asignacion de los proyectos o acciones de los érganos ejecutores y de sus fuentes
de financiacion facilitara el control para evitar doble financiacion.

— El analisis de conflicto de intereses. La identificacion de los beneficiarios de las
ayudas en las convocatorias y de los adjudicatarios de las contrataciones facilitara
el analisis de conflicto de interés.

- La investigacion de la corrupcion. La identificacion de los beneficiarios de las
ayudas en las convocatorias y de los adjudicatarios de las contrataciones
proporcionara la base para la investigaciéon de corrupcion.

— El control del fraude. El caracter integral del sistema que compendia informacion
sobre la gestidn y resultados de los proyectos y acciones, el seguimiento contable
de los gastos incurridos y la informaciéon sobre las convocatorias y contratos
instrumentados proporcionara facilidades para el analisis de fraudes potenciales.
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La normativa espafola vigente en la materia se sitla como punto de partida para la
configuracion del marco normativo en materia de prevencion, deteccidn y correccion del
conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion aplicable a los fondos financiados con el
MRR.

De acuerdo con el articulo 23.1 del Reglamento del MRR, tras la aprobacion del Plan
nacional, era necesaria la firma de un compromiso de contribucién financiera entre la
Comision Europea y Espaifa, que habria de concretar los requisitos a cumplir por los
sistemas de control interno nacionales. El 6 de agosto de 2021 se firma el Acuerdo de
Financiaciéon del MRR entre la Comision y Espaiia y en él se establece que Espafa debera
garantizar que el sistema de control interno cumple con los requisitos clave establecidos
en el anexo I (donde se concretan y aclaran las exigencias previstas en el articulo 22 del
Reglamento del MRR) y que las autoridades encargadas de la implementacion del PRTR
habran de, ademas de verificar el cumplimiento de hitos y objetivos, comprobar la
ausencia de serias irregularidades (fraude, corrupcion y conflictos de interés) y de doble
financiacion.

También la Orden HFP/1030/2021, en el anexo III.C, en relacién con las medidas de
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses,
incluye una recomendacion para la implementacion de wn sistema de control interno
eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con controles que se centren en paliar
con eficacia los riesgos que se identifiquen.

La guia elaborada por el SNCA hace referencia a los sistemas de control interno y,
en el apartado III.5.c establece que estos sistemas estan formados por un conjunto de
politicas y procedimientos elaborados y aplicados por una organizacion con el fin de
garantizar el logro de sus objetivos de una forma econdomica, eficiente y eficaz, el
cumplimiento de la legalidad vigente que incluya medidas que permitan la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion, los confiictos de intereses y evitar la
doble financiacion.

A modo totalmente orientativo, la guia enumera una serie de elementos que podrian
utilizarse para disenar los sistemas de control interno, y que son los siguientes:
— Organigrama y descripcion del flujo financiero de los fondos procedentes del MRR.

— Identificacién de las unidades u dérganos administrativos que participan en la
gestién y en el control interno de Nivel 1.

— Descripcion de las funciones correspondientes a las anteriores unidades u
organos, garantizando la separacidn de las atribuciones entre ellas.

— Descripcion de los procedimientos aplicados para garantizar el cumplimiento de
los hitos y objetivos y la conformidad de los proyectos y subproyectos, incluidas
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las actuaciones, actividades o tareas en las que se desagreguen los
anteriores, con la normativa europea y nacional aplicable.

— Descripcion de la pista de auditoria para acreditar la realizacién de los hitos y
objetivos y la vinculacién del gasto realizado al MRR.

— Descripcion de los procedimientos destinados a prevenir, detectar, corregir y
perseguir el fraude, la corrupcion, los conflictos de interés y la doble financiacion
que pudiera afectar a la ejecucion del MRR.

— Descripcion de la herramienta de evaluacién de riesgos.

— Descripcion de los procedimientos de recogida, registro y almacenamiento
informatizado de los datos.

— Descripcion de los procedimientos para la realizacion de verificaciones
administrativas.

También las orientaciones del MHFP se refieren al sistema de control interno Nivel 1,
significando que, en cumplimiento de las exigencias del articulo 22 del Reglamento del
MRR, las medidas de refuerzo en relacion con la prevencion, deteccidn y correccion del
conflicto de interés, el fraude y la corrupcién que han de adoptar las entidades decisoras
y ejecutoras, se enmarcan en el ambito del control interno del érgano ejecutor.

El control de Nivel 1 se define en el PRTR como el control interno del érgano ejecutor,
entendido en sentido amplio, es decir, nos estariamos refiriendo al control desarrollado
dentro de la entidad ejecutora con el objetivo de dar seguridad en la gestion sobre el
cumplimiento de requerimientos legales, de objetivos y de buena gestidn financiera
exigidos mediante procedimientos administrativos ordinarios.

En definitiva, el sistema de control interno de Nivel 1 se configura como una “primera
linea” dentro del modelo de tres niveles adoptado en la estrategia de control de los
PRTR, estando compuesto el Nivel 2 por el control interno del 6rgano independiente y el
Nivel 3 por el régimen de auditoria y controles ex post nacionales.

El Plan de Control Interno de Nivel 1 (PCI) de la CM, denominado “Guia Plan de Control
Nivel 1 CM MRR”, se elabord por la Subdireccién General del MRR, dependiente de la
DGP de la CEHE. La version inicial es de marzo de 2023, posteriormente actualizada en
octubre de 2024, y en ella se insta a cada una de las consejerias de la CM a desarrollar
su propio plan de control.

El PCI de la CM es un plan extenso, con tres apartados, que regulan el sistema de control
en el marco del MRR, el Plan de Control Nivel 1 y el contenido minimo del control Nivel
1, cada uno dividido en diferentes subapartados y, ademas, cuenta con siete anexos,
relativos al seguimiento, justificacion, pista de auditoria, informe anual de cumplimiento,
sistema de muestreo, procedimiento a seguir para la justificacion de la no reversion de
los hitos y objetivos alcanzados y normativa general.
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Como finalidad para la propia guia, se establece la de definir un esquema basico a seguir
por las diferentes entidades ejecutoras para llevar a cabo el control interno de Nivel 1.
Se incluyen los aspectos esenciales de cumplimiento del PRTR y se indica expresamente
que se deben complementar con los Planes o programas individuales de cada consejeria,
como entidad ejecutora del PRTR.

En el apartado 2 contiene una definicién del control interno de gestion o de Nivel 1,
como e/ conjunto de procedimientos, practicas y medidas adoptadas por las entidades
decisoras y ejecutoras para garantizar el cumplimiento de hitos y objetivos y la aplicacion
de los principios transversales del PRTR, que a su vez deben incorporar medidas que
permitan la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los confiictos
de interés y evitar la doble financiacion, incluyendo la evaluacion de tales riesgos.

Los principios transversales del PRTR a aplicar son los siguientes:

— Hitos y objetivos.

— El PRTR se rige por un seguimiento de hitos y objetivos, cuyo cumplimiento se
considera critico, ya que el incumplimiento de un hito y/o de un objetivo pone en
riesgo la transferencia de fondos global al pais.

— Etiquetado verde vy digital.

— El Reglamento Europeo que regula estos fondos detalla qué tipo de actuaciones
tienen especial contribucion ambiental o climatica (medidas de calidad del aire y
reduccion del ruido, infraestructuras para bicicletas, material rodante de
transporte urbano limpio, infraestructuras para los combustibles alternativos).

— Anadlisis DNSH (no causar perjuicio significativo al medio ambiente). Todas las
actuaciones del PRTR deben cumplir el principio de no causar dafio a una serie de
objetivos medioambientales (la mitigacién del cambio climatico, la adaptacién al
cambio climatico, el uso sostenible y la proteccién de los recursos hidricos y
marinos, la economia circular, la prevencién y control de la contaminacién y la
proteccién y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas).

- Prevencién del fraude, la corrupcién y el conflicto de interés, que incluye como
obligatoria la aprobacién de un PMA, la evaluacion del riesgo de fraude y la
cumplimentacién de las DACI correspondientes en cada contrato y la definicion
de un procedimiento para abordar los conflictos de intereses.

— Ayudas de Estado, pleno respeto a la normativa reguladora de las ayudas de
Estado.

— Doble financiacién, es decir, estas ayudas son incompatibles con otros fondos
europeos.

- Identificacidn de contratistas y subcontratistas, que supone la inclusion en las
licitaciones por las entidades ejecutoras de la obligacién de identificar a los
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contratistas y subcontratistas y la aportacion de esta informacién por las entidades
ejecutoras al menos trimestralmente.

— Comunicacién, que incluye una referencia obligatoria en las licitaciones a la
financiacion de las actuaciones mediante fondos PRTR, incluso en los ya licitados
y la garantia de que los destinatarios finales de la financiacién reconozcan el
origen y garanticen la visibilidad de la financiacién de la UE.

El sistema de control interno de gestion debe aportar una serie de garantias, que se
refieren a dos aspectos fundamentales, como son el cumplimiento de hitos y objetivos y
la existencia de una pista de auditoria adecuada de los requisitos establecidos por las
normas, y, en particular, una serie de procedimientos:

— Que garanticen un sistema adecuado de archivo.

— Que garanticen que se deja constancia, entre otros, de las especificaciones
técnicas de las actuaciones, de su sistema de financiacion, de los documentos
relativos a la aprobacion de la ayuda, de los documentos relativos a los
procedimientos de contratacion publica, y/o concesidon de ayudas en su caso, y
de informes de progreso, en los que, para cada actuacion, se documentara la
informacion relativa al progreso de la misma desde su inicio hasta su ejecucion
plena, con especificacion de los hitos de cumplimiento requeridos.

— Que permitan la verificacion de gasto.

— Que garanticen que se deja constancia de los informes de los controles y
auditorias llevadas a cabo.

— Que permitan conciliar los importes totales declarados con los registros contables
detallados y los documentos que obran en poder de las entidades ejecutoras.

Ademas, el sistema de control debe articularse a través de:

— Los sistemas de control ya existentes en el ambito interno de las entidades
ejecutoras (consejerias), organos ejecutores y entidades instrumentales,
empleando herramientas y procedimientos presentes en el funcionamiento
ordinario, que deberan ser adaptados y reforzados para dar garantia del
cumplimiento de las obligaciones impuestas.

— La utilizacién de la herramienta CoFFEE, herramienta implantada por la autoridad
responsable para recoger toda la informacion relativa al cumplimiento de hitos y
objetivos, ademas de recoger otros aspectos como la contribucion al cumplimiento
de objetivos climaticos y digitales, informacidn presupuestaria, etc. y, en materia
de prevencion del conflicto de interés, el enlace con la herramienta MINERVA de
la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

— La herramienta NEXUS, a través de la utilizacion de sus mddulos para el
seguimiento contable y el avance de hitos y objetivos y el repositorio documental
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TRAZA para la documentacion general vinculada al MRR que facilita el seguimiento
de la pista de auditoria.

EL PCI determina, en el apartado 2.2, a cada consejeria como entidad ejecutora,
constituida, a efectos de gestidn del PRTR, por el 6rgano gestor, que, en general serian
las respectivas SGT, los drganos ejecutores, que serian las direcciones generales
implicadas, y las entidades instrumentales que, en su caso, se pudieran encargar de los
subproyectos o actuaciones. Obviamente, el cumplimiento de los requisitos de la Orden
HFP/1030/2021 afectaria a todos los niveles de gestién del Plan.

A su vez, dependientes del érgano gestor, normalmente dependiendo de las SGT de
cada consejeria, se crean unidades de apoyo y control (UAC). La propia guia refleja,
mediante un flujograma, que se reproduce a continuacion, cdmo debe articularse la
estructura de estas unidades:

ENTIDAD EJECUTORA

£

| ORGANO GESTOR
SGT de cada una de —
las Consejerias
ejecutoras de los

Subproyectos
1 !
y
ORGANO | ENTIDADES
EJECUTOR INSTRUMENTALES
UNIDADES DE APOYO ‘ - l CONTROL DE NIVEL I

J
r

Asi, con caracter previo al inicio del control, cada consejeria ha de identificar las
unidades a las que les competen las funciones de control garantizando una adecuada
separacion de funciones, la elaboracién de un plan o programa de trabajo anual de
control que identifique las actuaciones concretas de control y supervisién a realizar en
dicho periodo, incluyendo una planificacion de las mismas en funcidon de los riesgos
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detectados en las evaluaciones previas, y la elaboracién del informe anual de
cumplimiento como conclusidn al Plan o Programa de trabajo anual realizado.

En el apartado 3 se define el contenido minimo del control de Nivel 1, distinguiendo
entre obligaciones generales y control interno de principios del PRTR.

Dentro de las obligaciones generales, se recogen:

— La obligacién de realizar autoevaluaciones iniciales y revision del resultado de
estas, que seran realizadas por los organos ejecutores y las entidades
instrumentales debiendo rellenar anualmente los anexos II.B.1 a II.B.6 de la
Orden HFP/1030/2021 y también se recogen obligaciones en relacién con la
cumplimentacion de los anexos III de la misma orden, destinados a comprobar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en relacién con los principios
transversales y la coherencia de la ejecucién con las autoevaluaciones realizadas.

- La necesidad de establecer unas medidas especificas para la prevencion del fraude
(matrices de riesgo), entre las que estan el establecimiento de un PMA, la
adecuada difusién del mismo, de la declaracién de lucha contra el fraude y cédigo
ético y de conducta propios de cada entidad ejecutora y la elaboracién y revision
con la periodicidad establecida de la matriz ex ante de riesgo de fraude y
cumplimentar las matrices ex post; y por ultimo, la obligacién de que todo el
personal que intervenga en la coordinacion, planificacion y gestion del MRR,
incluyendo cualquier persona de nueva incorporacion, debe recibir formacion
adecuada, en funcién de sus niveles de responsabilidad rellenando los anexos
I1.B.3 y 5 de la Orden HFP/1030/2021.

En relacion con el control interno de los principios del PRTR, se establece que el objetivo
de este es asegurar el cumplimiento de todas las normas y procedimientos aplicables al
subproyecto, de manera que las entidades ejecutoras deben garantizar que todas las
actuaciones se cifian a las normas comunitarias, nacionales y autonémicas aplicables a
todo el proceso de aplicacion de los fondos.

Los drganos ejecutores o, en su caso, entidades instrumentales deben controlar que
todos los procedimientos se realizan respetando el cumplimiento de los principios
transversales, incluyendo los informes y documentacién, la realizacion de las
autoevaluaciones y comprobaciones de cumplimiento que sean necesarias en cada caso
y, para facilitar su cumplimiento, el Plan contiene una lista de comprobacién de
cumplimiento o “checklist”, que incluye una columna con una serie de preguntas sobre
el cumplimiento de determinados extremos, otra a cumplimentar por la entidad
determinando si se cumple o no se aplica el extremo en cuestidn y otra columna para
realizar comentarios al respecto.
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En todo caso, se establece que cada consejeria, a través de la UAC, debera elaborar su
propio PCI, y que deberan tener en cuenta, como eje central, los riesgos identificados
durante el proceso de evaluacion inicial o los que pudieran ponerse de manifiesto durante
la ejecucion de las distintas actuaciones, asi como el resultado de los controles de otro
nivel y auditorias de sistemas. Como obligaciones generales a cumplir en los PCI de cada
consejeria se establece:

— Debera ser un Plan Integral, que aborde los controles relativos a todos los
principios transversales.

— Debera incorporar una planificacion detallada de las distintas tareas a realizar,
indicando las fechas previstas de realizacion de las mismas.

— Establecera las verificaciones que considere necesarias, incluidas verificaciones in
situ y, con caracter previo, el procedimiento, en su caso, del sistema de muestreo
para todos o algunos de los principios objeto de verificacion y para la
determinacién de la muestra.

— Incorporara una proyeccion con la prevision de las actuaciones futuras a ejecutar.

— Prevera la elaboracién de un informe de cumplimiento con las conclusiones
obtenidas, que incorpore la prevision de actuaciones indicada en el apartado
anterior. Se elaborara al final del primer trimestre de cada afo.

— Debera incorporar un sistema de actualizacién periddica.

En el Plan también se enumeran las obligaciones para cada uno de los principios
transversales recogiendo las obligaciones en materia de hitos y objetivos cuya
informacidn relativa al cumplimiento debera introducirse y actualizarse en CoFFEE segun
se vaya desarrollando. Para su cumplimento se ha establecido un procedimiento mensual
de Avance de Indicadores a nivel de subproyecto en NEXUS. Recopilada la informacion,
la Subdireccion General del MRR elabora un informe mensual de seguimiento.

Se recogen también las obligaciones en materia de etiquetado verde y digital
estableciendo la obligacion necesaria de recoger en la documentacidon generada en el
marco de la ejecucidon de las actuaciones llevadas a cabo, una referencia al
correspondiente etiquetado verde y etiquetado digital que, en su caso, tengan asignado.

Dentro de las obligaciones en materia de andlisis de riesgo, se recogen obligaciones en
relacion con los posibles impactos negativos al medio ambiente, que varian en funcién
de la tipologia de las inversiones, proyectos y subproyectos debido a la mayor o menor
posibilidad de causar dafio al medio ambiente que los mismos puedan generar.

Entre las obligaciones en materia de refuerzo de mecanismos de prevencién, deteccion
y correccion del fraude y conflicto de interés se establece que la unidad de apoyo y
control debera comprobar que la evaluacion inicial del riesgo de fraude resultante de las
matrices cumplimentadas es correcta. La evaluacion del riesgo se realizard anualmente
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con posibilidad de pasar a bienal si el nivel de riesgo se configura como bajo. La
presencia de indicadores de alerta, banderas rojas, obliga a ser vigilantes y a adoptar
las medidas necesarias y reaccionar ante estos indicadores de alerta con diligencia.

Como obligaciones en materia de compatibilidad del régimen de ayudas de estado y
prevencion de la doble financiacion esta la obligacion de cumplimentar las evaluaciones
de cumplimiento del anexo III.D, llevar controles de la financiacion de las actividades
ejecutadas en el marco MRR, declaracion responsable relativa a la financiacion de la
actuacioén y en realizar consulta a la BDNS y otras bases a fin de comprobar la posible
duplicidad de ayudas.

Y por ultimo se establecen obligaciones en materia de identificacion del perceptor final
de los fondos y en materia de comunicacion.

El Plan también incorpora un cuadro resumen de las obligaciones de los intervinientes
de la CM ademas del calendario anual previsto y seis anexos:

— Anexo I. Seguimiento.

— Anexo II. Justificacion.

— Anexo III. Pista de auditoria.

— Anexo IV. Informe anual de cumplimiento.

— Anexo V. Sistema de muestreo.

— Anexo VI. Procedimiento a seguir para la justificacién de la no reversion de los

hitos y objetivos (HYO) alcanzados.

Como se ha indicado anteriormente, cada una de las distintas consejerias debia proceder
también a la elaboracion de sus respectivos PCI, planes que en su mayoria son simples
transposiciones del plan general de la CM, aunque estableciendo de una forma mas
personalizada cuales son las unidades obligadas al cumplimiento de los requisitos y
obligaciones contenidas en ellos. Todas las consejerias elaboraron sus planes en 2023 y
seis de ellas procedieron a su actualizacion en 2024.

En el cuadro siguiente se detalla la fecha y el 6rgano de elaboracion de los PCI

correspondientes a cada una de las consejerias, asi como la fecha de la Ultima
actualizacion:
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Cuadro 4. Fecha y 6rgano de elaboracion PCI consejerias

. FECHA DE ORGANO ULTIMA
CONSEJERIA ELABORACION ELABORACION ACTUALIZACION
Cultura, Turismo y Deporte Junio 2023 UAC Febrero 2024
Digitalizacion Octubre 2023 UAC Diciembre 2024
Economia, Hacienda y Empleo Julio 2023 UAC Diciembre 2024
Educacién, Ciencia y Universidades Mayo 2023 D|V|5|onEGest|on Fondos Febrero 2024
uropeos
Familia, Juventud y Asuntos Sociales Junio 2023 SGT -
Medio Ambiente, Agricultura e Interior Octubre 2023 UAC -
Presidencia, Justicia y Administracion Local Junio 2023 UAC -
. . Unidad Gestion Fondos
Sanidad Septiembre 2023 Europeos Febrero 2024
Division de Apoyo a la
Vivienda, Transportes e Infraestructuras Diciembre 2023 Gestion de Fondos Noviembre 2024
Europeos

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion facilitada por las entidades

Todos los PCI se elaboraron en 2023, una vez elaborada la Guia Plan de Control de la
CM, el mas temprano el de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, en junio,
y el mas tardio el de la Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras, en
diciembre.

En el ejercicio fiscalizado, seis de las consejerias actualizaron sus planes, todas a
excepcion de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, la Consejeria de
Medio Ambiente, Agricultura e Interior y la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local.

Tal y como sefalaba la Guia Plan de Control Nivel 1 de la CM, en cinco de las consejerias,
la de Cultura, Turismo y Deporte, la de Digitalizacion, la de Economia, Hacienda y
Empleo, la de Medio Ambiente, Agricultura e Interior y la de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, el PCI se elabord por su UAC, mientras que en la Consejeria de
Vivienda, Transportes e Infraestructuras fue la Division de Apoyo a la Gestidon de Fondos
Europeos, en la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, la Division de Gestion
de Fondos Europeos y en la Consejeria de Sanidad, la Unidad de Gestién de Fondos
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Europeos, unidades que, dependientes todas ellas de su respectiva SGT, actian como

UAC.

Como se ha indicado anteriormente, la guia de la CM indicaba una serie de requisitos
que debian cumplir los PCI de las consejerias, que se resumen, indicando si se
cumplieron o no, en el cuadro siguiente:

Cuadro 5. Requisitos de los PCI y su cumplimiento por las distintas

consejerias
EJE PLANIF. VERIF. PREVISION
CONSEJERIA | RIESGOS IN.';:Q:AL TAREAS/ | SISTEMA | ACTUACIONES cu;’:{%‘:ﬂﬁm ::;:%A[;}Ié\
INICIALES FECHAS | MUESTREO FUTURAS
Cultura, Turismo
y Deporte v v x v x v v
Digitalizacion v v v v v v v
Economia,
Hacienda y v v v v v v v
Empleo
Educacion,
Ciencia y v v v v X X v
Universidades
Familia,
Juventud y v v x v x X v
Asuntos Sociales
Medio Ambiente,
Agricultura e v v X v X v v
Interior
Presidencia,
Justicia y v v v X X v v
Admén. Local
Sanidad v v v X X v v
Vivienda,
Transportes e v v v v v v v
Infraestructuras

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion facilitada por las entidades

II1.3. Universidades publicas madrilefias

En este apartado se va a proceder a la comprobacion de la elaboracién y aprobacion,
segun lo establecido en la Orden HFP/1030/2021, de los respectivos PMA de las seis
universidades publicas madrilefas:

Universidad de Alcala (UAH)

Universidad Autdnoma de Madrid (UAM)
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— Universidad Complutense de Madrid (UCM)
— Universidad Carlos III de Madrid (UC3M)

- Universidad Politécnica de Madrid (UPM)

— Universidad Rey Juan Carlos (URJC)

También se analizaran sus posibles modificaciones, asi como las medidas contenidas en
ellos y su desarrollo e implantacién a lo largo del ejercicio fiscalizado.

II1.3.1. Aprobacion y modificaciones del PMA
Las seis universidades cumplieron con la obligacion de elaborar sus PMA, tal y como se
prevé en la Orden HFP/1030/2021, a los que se dieron diferentes denominaciones, tal y
como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro 6. Planes de medidas antifraude de las universidades publicas

madrilefas
UNIVERSIDAD DENOMINACION
UAH Plan para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses de la Universidad de Alcala
UAM Plan de medidas antifraude de la Universidad Auténoma de Madrid
UC3M Plan antifraude Universidad Carlos III de Madrid
UCM Plan de medidas antifraude de la Universidad Complutense de Madrid
UPM Plan de medidas antifraude de la Universidad Politécnica de Madrid
Plan de integridad para prevenir los riesgos de fraude, conflictos de intereses y la
URIC o2 L
corrupcion institucional en la Universidad Rey Juna Carlos

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion facilitada por las entidades

Los planes se elaboraron por distintos 6rganos dentro de la estructura de cada una de
las universidades, la Gerencia en el caso de la UAH, la UCM, la UC3M y la UR]JC, mientras
que en la UAM lo elabord su directora de Coordinacion de Proyectos, Patrimonio,
Prevencion y Salud Laborales, y en la UPM se procedid a la formalizacion de un contrato
externo para la elaboracion de su PMA, contraviniendo lo previsto en la guia de
aplicacion de medidas antifraude del SNCA, que, en el apartado III.1, recomienda
que la elaboracién del PMA no sea externalizada mediante un contrato publico u otro
tipo de negocio juridico.
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Para la elaboracién de su PMA, la UPM tramitd un contrato publico de servicios
denominado “Contrato de servicios para la elaboracion de un plan de medidas antifraude
para la Universidad Politécnica de Madrid”, que firmoé el 18 de abril de 2022.

Aungue el articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021 establece que la competencia para la
aprobacion de los PMA corresponde a las entidades decisoras y ejecutoras definidas en
el anexo I de la Orden, no concreta el 6rgano o autoridad dentro de las mismas que ha
de aprobarlos. La guia publicada por el SNCA recomienda que los érganos
encargados de la aprobacién de los PMA en las entidades integrantes del SP institucional
sean los presidentes, directores o0 cargos equivalentes de las mismas y, en la
administracion de la Comunidad Auténoma, el 6rgano gestor de cada entidad ejecutora.

Los respectivos Consejos de Gobierno de la UCM, de la UC3M y de la UAM aprobaron
sus PMA, mientras que en la UCM fue el Consejo Social y en las dos universidades
restantes, la UPM y la UAH, fueron tanto el Consejo de Gobierno como el Consejo Social.

En el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021 se establece que los planes deben estar
aprobados en un plazo inferior a 90 dias desde la entrada en vigor de la propia orden o
desde la participacion en la ejecucién del PRTR. La orden fue publicada el 30 de
septiembre de 2021 y entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién, por lo que todos
los planes aprobados mas allad del 1 de enero de 2022 estarian fuera de la primera
condicién.

En cuanto a la segunda condicidn, las primeras actuaciones financiadas con fondos PRTR
se produjeron en el ano 2020 para la UCM y la UPM, y en el 2021 para el resto de las
universidades. Los ingresos de los fondos correspondientes tuvieron lugar todos a lo
largo del ejercicio 2021, a excepcion de los fondos de la UPM, que los percibid en el
mismo afo de la concesidn, es decir, en 2020. En el cuadro siguiente se indica la Orden
de concesidn, la fecha de concesion y la fecha de recepcion de los fondos, asi como el
primer importe recibido:
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Cuadro 7. Resolucion, fechas e importe de la primera subvencion concedida

FECHA FECHA

UNIVERSIDAD RESOLUCION CONCESION| INGRESO

IMPORTE

Orden UNI/551/2021, de 26 de mayo, por la que se
conceden las subvenciones previstas en el Real Decretg
289/2021, de 20 de abril, por el que se regula la
concesion directa de subvenciones a universidades
publicas para la recualificacion del sistema universitario
espaniol.

UAH 26/05/2021 | 10/08/2021| 2.279.525,00

Orden UNI/551/2021, de 26 de mayo, por la que se
conceden las subvenciones previstas en el Real Decretg
289/2021, de 20 de abril, por el que se regula la
concesion directa de subvenciones a universidades
publicas para la recualificacion del sistema universitario
espaniol.

UAM 26/05/2021 | 29/07/2021| 5.499.937,00

Resolucion del procedimiento de concesion directa de
ayudas del afio 2021, a proyectos de investigacion
seleccionados en las convocatorias competitivas
internacionales, en el marco de actuaciones de
«Programacién Conjunta Internacional», del Programa
Estatal de I+D+1I orientada a los retos de la sociedad,
en el marco del Plan Estatal de Investigacion Cientifica
y Técnica y de Innovacion 2017-2020

UC3M 21/10/2021 | 11/11/2021 275.511,03

Resolucién de la presidencia de la Agencia Estatal de
Investigacion por la que se conceden ayudas
correspondientes a los proyectos de I+D+I
«Programacion conjunta internacional», del programa
estatal de I+D+1I orientado a los retos de la sociedad,
en el marco del Plan Estatal de Investigacion Cientifica
y Técnica y de Innovacion 2017-2020. Convocatoria
2020

UCM 02/12/2020 *NA 167.700,00

Resolucion de la Presidencia de la Agencia Estatal de
Investigacion por la que se conceden ayudas
correspondientes a las acciones de dinamizacion
«Europa Investigacion», contempladas en el programa
estatal de I+D+1I orientada a los retos de la sociedad,
en el marco del Plan Estatal de Investigacion Cientifica
y Técnica y de Innovacion 2017-2020, Convocatoria
2020.

UPM 30/10/2020 | 12/11/2020 13.890,00

RD 289/2021, de 20 de abril, por el que se regula la
concesion directa de subvenciones a universidades
publicas para la recualificacion del sistema universitario
espafiol.

UR]IC 20/04/2021 | 10/08/2021| 2.412.797,00

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion facilitada por las entidades *NA: informacion no facilitada por la UCM

Las seis universidades aprobaron sus PMA durante el ejercicio 2022, la URIC el 14 de
enero, la UAH el 28 de abril, la UC3M el 11 de mayo, la UCM el 24 de mayo, la UPM el
19 de octubre y la UAM el 18 de noviembre, con lo que todas ellas incumplieron el plazo
establecido en la Orden HFP/1030/2021, al aprobar sus planes con posterioridad al 1 de
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enero de 2022 y, en todo caso, con posterioridad a la concesion e incluso a la recepcién
de los fondos.

Por otro lado, si que se dio cumplimiento a lo previsto en la Ley 9/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno (articulo
6.2), ya que todas las universidades publicaron sus PMA aprobados en sus respectivas
paginas web o portales de transparencia.

En el cuadro siguiente se recogen los érganos y fechas de elaboracion y aprobacion de
los Planes de las distintas universidades, que fueron especificos para cada una de ellas,
es decir, no se adhirieron a Planes elaborados por otras entidades, posibilidad recogida
en el apartado I1I1. Plan de medidas antifraude de la guia elaborada por el SNCA.

Cuadro 8. Organos y fechas de elaboracién y aprobacién de los PMA de las
universidades madrilefas

UNIVERSIDAD| ORGANO ELABORACION ORGANO APROBACION FECHA APROBACION

UAH Gerencia Consejo de Gobierno y Consejo Social 28/04/2022

Directora de coordinacion de
UAM proyectos, patrimonio, Consejo de Gobierno 18/11/2022
prevencion y salud laborales

UC3M Gerencia Consejo de Gobierno 11/05/2022
UCM Gerencia Consejo de Gobierno 24/05/2022
UPM Empresa de servicios Consejo de Gobierno y Consejo Social 19/10/2022
URIC Gerencia Consejo Social 14/01/2022

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion facilitada por las entidades

Solo la UAH remitié su Plan aprobado al SNCA, en cumplimiento de la recomendacién
recogida en la guia elaborada por el propio SNCA, con el objetivo de contribuir a la
elaboracién de la Estrategia Nacional Antifraude, y que atafie a todas las entidades
decisoras y ejecutoras, aunque esta remisidn se realizé en 2025, con posterioridad a la
finalizacion del periodo fiscalizado.

También fuera del periodo fiscalizado se produjo el acuerdo de adhesién de la Fundacion
General de la Universidad Complutense de Madrid al PMA de la universidad, ya que se
materializd en 2025. Ningun otro organismo o entidad dependiente de ninguna de las
otras cinco universidades se adhirié de forma expresa a su PMA, ni tampoco en el texto
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de ninguna o en la determinacion de su ambito de aplicacién se menciona su aplicacién
a ninguna de estas entidades dependientes. La Fundacién de la UAM tiene su propio
plan, aprobado por su comité ejecutivo el 28 de mayo de 2024. También dispone de un
PMA propio, aprobado por su Patronato el 17 de diciembre de 2022, y posteriormente
modificado el 20 de diciembre de 2023, la Fundacion General de la UPM.

Sin embargo, la Fundacion General de la Universidad de Alcald, que no elaboro su propio
PMA, fue adjudicataria de subvenciones financiadas con fondos PRTR tanto en 2022
como en 2023, por importes respectivos de 391.586,66 euros y 480.599,30 euros.

A pesar de la entrada en vigor, con posterioridad a la aprobacién de los Planes
respectivos, de normativa relevante en materia de fondos europeos, solo la UAM y la
UPM modificaron sus PMA, en junio de 2023 la primera y en diciembre del mismo afio la
segunda. No habrian aprobado ninguna modificacion la URIC, la UC3M, la UCM y la UAH,
a pesar de que hubiera sido conveniente adaptar el texto de sus planes a lo establecido
en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, de analisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, que entrd en vigor el 26 de enero
de 2023 0 a la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccidn de las personas
que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, que entrd
en vigor el 13 de marzo de 2023.

II1.3.2. Situacion de las medidas contenidas en el PMA: aplicacion y
desarrollo

Medidas preventivas

De acuerdo con lo establecido en la Orden HFP/1030/2021 (anexo III.C) y en la guia
elaborada por el SNCA, todas las universidades disponen de declaraciones de
compromiso antifraude, pero solo la UC3M y la UPM las incorporan a sus respectivos
PMA, en ambos casos como un primer anexo al texto.

Estos compromisos, segun la guia del SNCA, debian ser firmados por el maximo
responsable de la entidad decisora y ejecutora, circunstancia que no se cumplié en el
caso de la UA ya que la declaracion se firmo por el Gerente de la universidad.

La politica antifraude de la UAH y la UPM se refiere a todos los fondos gestionados,
mientras que, en el caso de la de UCM, la UC3M, la URIC y la UAM, solo se refiere a la
gestion de fondos PRTR. La mayoria de las universidades, por tanto, dirigen su politica
antifraude solo a la gestion de fondos procedentes del PRTR, aunque seria conveniente
que fuera extensiva a todos los fondos gestionados.

Sin embargo, de poco sirve disponer de una politica antifraude si esta no es debidamente
comunicada y asumida por todos los actores implicados en la gestion y ejecucion de los

55

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCM001a9sGgLbFaVkI6Drhgic/xgmH1UA

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org



Cdmara de Cuentas
Comunidad de Madrid

fondos. Ademas, las modalidades de difusion deben ser diversas, accesibles y adaptadas
a los distintos destinatarios, tanto a través de canales internos como externos.

De acuerdo con la guia del SNCA, la formacion y sensibilizacién sobre la politica
antifraude, debe ser un proceso formal, documentado y recurrente y estar dirigida a
todos los niveles jerarquicos de la organizacién, cuestion que no se cumplié en alguna
de las universidades, ya que la formacién impartida en la UCM consistié Unicamente en
conferencias que aportaban visiones generales sobre sus PMA, y en la UAM, aunque si
se dirigio la formacién a todos los niveles jerarquicos de la universidad, la participacion
no fue obligatoria y no se documento suficientemente.

En lo que se refiere a su difusion, todas las universidades procedieron a la difusion de
sus respectivas politicas antifraude a través de canales internos y externos, de manera
que el canal externo mas ampliamente utilizado fue la pagina web.

En cuanto a los canales de difusion interna, se han utilizado principalmente como forma
de comunicacién de la politica antifraude el correo electrénico y la publicacion en la
intranet o en la pagina web externa de la universidad, sin que ninguna de las
universidades mencionase otro tipo de comunicaciones que pudieran contribuir a una
mayor efectividad de su politica antifraude, tales como campanas divulgativas o la
inclusion en las clausulas de los convenios o contratos formalizados.

Otra posible herramienta de prevencion, propuesta como medida conveniente por la
guia del SNCA, dependiendo de las dimensiones y las caracteristicas de la entidad, es
la constitucion de una unidad unipersonal o colegiada, dotada de autonomia vy,
preferentemente, con conocimientos y experiencia en materia antifraude para realizar,
entre otras, las funciones que se detallan referentes a la politica antifraude de la entidad.
Ademas, entre las Consideraciones organizativas de las orientaciones del MHFP se
sugiere la existencia de dos unidades para llevar a cabo dos bloques de funciones, que
son las siguientes:

— Funciones correspondientes al disefo de la estrategia de lucha contra el fraude
sobre la que se elaborara el plan antifraude, la propia elaboracién del PMA, su
seguimiento, actualizacion y la evaluacidon de su resultado, que se realizarian por
un Comité antifraude.

- Funciones de control de gestidén en cuanto a la comprobacién y analisis de los
expedientes identificados de riesgo y, en su caso, propuesta de medidas
especificas, que se realizarian por una Unidad para la coordinacién y el
seguimiento de la gestion, con funciones de control de gestion.

Todas las universidades dispusieron, en el periodo fiscalizado, de un érgano colegiado

especifico o CAF para el seguimiento y la aplicacion de su PMA, aunque la UAM no levantd
acta de su sesidn constitutiva, y la UCM si lo hizo pero no se relacionan en ella ni los
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asistentes ni los acuerdos tomados con lo que las dos incumplieron lo previsto en el
articulo 18.1 de la Seccién 32. Organos colegiados de las distintas administraciones
publicas, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del SP.

Tanto la UAH como la UPM constituyeron sus respectivas Comisiones en 2022, mientras
que la UAM lo hizo en 2023, y la UCM y la URIC en 2024.

En los PMA de cuatro de las seis universidades, la UAM, la UC3M, la UCM y la UPM, se
establece la composicidn de las CAF, mientras que, en las otras dos universidades, fueron
documentos adicionales al PMA los que regulaban dicha composicion:

— En la UAH, la comisidon estaria compuesta por el titular de la gerencia como
presidente, el jefe del servicio de gestion financiera como secretario, y diez
vocales, que serian el secretario general, un representante de la inspeccién de
servicios, el director del 6rgano técnico de auditoria y control interno, el director
econdémico-financiero, un representante del consejo social, el vicerrector de
innovacion docente y transformacion digital, el vicerrector de investigacion y
transferencia, el vicerrector de planificacion académica y profesorado, el
vicerrector de relaciones internacionales y el vicerrector de estudios de posgrado,
formacion permanente y extension universitaria. La composicion de las reuniones
celebradas se ajustd a esta estructura, aunque no asistieron la totalidad de los
vocales indicados.

— En la UAM, la composicidon tedrica incluia al titular de la gerencia, a dos
vicegerentes, a la direccion de la asesoria juridica, a la jefatura del servicio de
control interno y, como secretaria, a la directora de coordinacion de proyectos,
composicidon que se materializd en su Unica sesion.

— En la UC3M, los componentes establecidos en su PMA fueron el titular de la
gerencia, tres vicerrectores y el director econdmico financiero, composicion que
se cumple en las reuniones celebradas, reuniones a las que, ademas, acude la
directora del servicio juridico como invitada.

— En la UCM, los componentes eran el gerente, la vicerrectora de economia, la
secretaria general, la interventora, el vicegerente econdmico y el de contratacion,
composicion que se cumplid en las reuniones celebradas.

— Enla UPM la comisidn estaria compuesta por el vicerrector de asuntos econémicos
como presidente, como vocales el gerente, los vicerrectores de investigacion,
innovacioén y doctorado y el de estrategia y transformacion digital y como
secretario el responsable del servicio de control y auditoria interna, composicion
que se cumplié en las reuniones celebradas.

— En la URIC, serian la delegada del rector para normativa y buen gobierno, la
directora de la inspeccidn de servicios, la vicegerente de asuntos econdmicos, la
interventora general, el auditor del consejo social, el vicerrector de profesorado,
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el vicerrector de transformaciéon y educacién digital e inteligencia artificial, el
vicerrector de investigacion, innovacion y transferencia, el director de la asesoria
juridica y una persona responsable, designada por la gerencia general. En las
actas remitidas no se incluyen los cargos de las personas asistentes, de tal manera
que no se ha podido comprobar su cumplimiento.

En lo que se refiere a las funciones a desempeiar por este 6rgano colegiado, ni la URIC
ni la UAH procedieron a la regulacién formal de sus funciones, mientras que, en el caso
de la UAM, la UCM, la UC3M y la UPM, se disponen en los respectivos PMA.

Otra de las caracteristicas que la guia del SNCA atribuye a estas comisiones es que
estuvieran dotadas de autonomia e independencia, aunque en la practica los
componentes de las distintas comisiones pertenecen a la estructura organica de las
propias universidades, con dependencia directa de sus rectores o gerentes.

Ninguna universidad previd la reunidon periddica de sus CAF, ni tampoco ninguna
universidad establecid la emisién de informes periddicos sobre las actuaciones
desarrolladas, a excepcion de la UCM, que, en su PMA, prevé la elaboracion anual de un
informe, aunque no ha emitido ninguno desde su constitucion.

En la practica, la CAF de la URJIC se reunid solo para la sesidn constitutiva, la de la UC3M
y la UPM en dos ocasiones, con periodicidad anual. En el caso de la UCM, la Comision
se reunio para la sesion constitutiva y dos sesiones sucesivas, aunque las actas de estas
sesiones muestran deficiencias, ya que no incluyeron los asistentes ni los acuerdos
tomados, y los asuntos tratados no se refieren a la politica antifraude de la entidad. La
CAF que se reunid en mas ocasiones fue la de la UAH, que lo hizo hasta en cinco
ocasiones de forma anual, la Ultima de ellas en 2025.

Otra de las medidas preventivas propuestas en el anexo III.C de la Orden
HFP/1030/2021, es el desarrollo de una cultura ética, basada en algunos aspectos como
puede ser el establecimiento de un cédigo de conducta ante el fraude.

En el anexo II.B.5 Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcién, de la
misma Orden HFP/1030/2021, se recoge una pregunta (pregunta 5) en relacion con la
difusiéon de un cddigo ético y la politica de obsequios de la entidad.

Posteriormente, la guia del SNCA (apartado III.5.b.) propone, como medida de
prevencion conveniente, la aprobacion de un cddigo ético o de conducta y en el anexo
IV de las orientaciones del MHFP se propone un modelo para su elaboracion.

En este modelo, que no es cerrado, se hace referencia y se incluye un pequefo extracto

de la normativa reguladora de la conducta de los empleados y cargos publicos. En
concreto, se hace referencia a las siguientes normas:
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Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, basicamente el TITULO II referido al Buen Gobierno,
que otorga rango de ley a los principios éticos y de actuacion que deben ser
cumplidos por los miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la
Administracion del estado, de las comunidades auténomas y de las entidades
locales. También se clarifica y refuerza el régimen sancionador que les resulta de
aplicacién, segun su responsabilidad. En relaciéon con los principios de actuacion,
divide entre principios generales, tales como la transparencia en la gestion de
asuntos publicos, el respeto al principio de imparcialidad, el trato igual y sin
discriminaciones, la conducta digna y el trato a los ciudadanos con esmerada
correccidn, entre otros, y los principios de actuacién, como, por ejemplo, el
desempeio de sus actividades con plena dedicacion y respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses o la debida
reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con motivo u ocasién del
ejercicio de sus competencias.

Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado, que aclara, refuerza y amplia el marco juridico
que regula el desarrollo de la actividad de los altos cargos, con vistas a garantizar
que el ejercicio de sus funciones se realiza con las maximas condiciones de
transparencia, legalidad y ausencia de conflictos de intereses privados y los
inherentes a sus funciones publicas. Se hace referencia especial al TITULO II
relativo al régimen de conflictos de intereses y de incompatibilidades.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del SP, principalmente en lo
referido a la abstencidn y recusacion.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en concreto el
capitulo VI, que regula los deberes de los empleados publicos y el cddigo de
conducta, y que distingue entre principios éticos, tales como la obligacion de
ajustar su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion
en la que presten sus servicios, y con sus superiores, compaferos, subordinados
y con los ciudadanos, el respeto a los derechos fundamentales y las libertades
publicas, la abstencidon en asuntos de interés personal o la no aceptacién de
ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada
por parte de personas fisicas o entidades privadas, entre otros, y los principios de
conducta como por ejemplo, el trato con atencion y respeto a los ciudadanos, a
sus superiores y a los restantes empleados publicos o el rechazo de cualquier
regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos
habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo
Penal.

Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio
de las Administraciones Publicas, que parte del principio fundamental de la
dedicacion del personal al servicio de las Administraciones publicas a un solo
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puesto de trabajo, sin mas excepciones que las que demande el propio servicio
publico.

Todas las universidades disponen de cédigo ético o de conducta, de mayor o menor
extension, aunque Unicamente la UPM lo incluye, como anexo, en el texto de su PMA,
aprobado en 2022. Los Consejos de Gobierno de la UAH y de la UAM aprobaron sus
respectivos codigos éticos en 2017 y en 2020 y, ademas, la UAH elaboré un cddigo
especifico para la contratacion y la compra publica.

La URJC aprobo su codigo ético en 2019 por acuerdo del Consejo de Gobierno mientras
que, en la UC3M, fue el Consejo de Direccion, en 2016, el que procedié a la aprobacion
del cddigo ético. La UCM cred en 2008 un Comité de Etica y Deontologia, conforme a lo
previsto en el articulo 178 de los Estatutos de la UCM, entonces vigentes, que
corresponde con el articulo 180 de los actuales Estatutos. Un ano después, el Consejo
de Gobierno aprob¢ el Cédigo de Conducta Complutense.

En cuanto al contenido de los cddigos, en los que no se hace referencia a la normativa
estatal o autondmica de aplicacién, todos ellos identifican la obligacién de
confidencialidad de los empleados publicos, aunque en unos casos de una forma mas
especifica que en otros. Asi, en la UPM se establece de una forma precisa esta obligacion,
mientras que, en la UAH, la UAM, la UC3M y la UR]C se establece de forma genérica el
deber de confidencialidad para toda la comunidad universitaria. La UCM Unicamente se
refiere al deber de confidencialidad de forma general cuando menciona la actividad
universitaria y puntualiza que “...esta actividad ha de fundamentarse, necesariamente,
en hechos vy juicios veraces, independientes y objetivos, en cuya formulacién debe
preservarse, en su caso, la confidencialidad y la discrecion”.

Todos los codigos recogen la politica de obsequios, aunque en el caso de la UAM, UCM,
URIC y de la UPM se limitan al principio general previsto en el articulo 54.6 del Estatuto
Basico del Empleado Publico “...se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en
condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia,
sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal”, mientras que la UAH y la UC3M
elaboraron documentos adicionales en relacién con las buenas practicas que incluian
determinaciones concretas en relacion con la politica de regalos, servicios vy
hospitalidades. Estos documentos fueron el Cédigo Etico y de Transparencia en Materia
de Contratacién Administrativa y Compra Publica, en la UAH y un documento de Buenas
Practicas en el Control de Gastos, en el caso de la UC3M.

En todo caso, ni la UCM ni la URJC admiten ningun tipo de regalo, sin que esta prohibicion
esté regulada especificamente en el Cddigo Etico ni en ningin otro documento. Por su
parte, tanto la UAH, la UAM, la UC3M vy la UPM permiten la recepcion de regalos que
estén dentro de los usos habituales y de cortesia, aunque solo la UAH cuantifica de forma
exacta los regalos admitidos en su Cddigo Etico y de Transparencia en Materia de
Contratacion Administrativa y Compra Publica.
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Tan importante como la elaboraciéon misma del Codigo es la adecuada difusién entre el
personal de las entidades, aunque en la mayoria de las universidades consistid
principalmente en la publicacién en sus respectivas paginas web y el correo electrénico
y, en el caso de la UCM, también en la difusion de su contenido a través de su propia
intranet. En la URJIC realizaron también presentaciones a los representantes de la
comunidad universitaria.

Solo la UC3M detectd una vulneracion de su Cdodigo de Conducta, que consistié en la
vulneracion de los derechos de autoria y publicacion de resultados de investigacion
previstos en él, cuestidon por la que procedieron a la apertura de un procedimiento de
informacidn reservada y otro disciplinario posterior, con imposicion de la correspondiente
sancion. Ninguna de las otras universidades detect6 la inobservancia de lo contenido en
sus respectivos Codigos.

Otra de las medidas preventivas reguladas en la Orden HFP/1030/2021 (articulo 6) como
obligatoria para los érganos gestores, junto con la evaluacion de riesgo de fraude es la
cumplimentacion de la DACI y la disponibilidad de un procedimiento para abordar
conflictos de intereses. En el articulo 6.5.i) se incluye como requerimiento minimo
para el PMA definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion de situaciones
de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo 61
del Reglamento Financiero de la UE y se indica que, en particular, debera establecerse
como obligatoria la suscripcion de una DACI por quienes participen en los procedimientos
de ejecucion del PRTR, la comunicacion al superior jerarquico de la existencia de
cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcion por este de la decision que, en
cada caso, corresponda. En el anexo I1.B.5. se incluyen preguntas para evaluar la posible
existencia de conflicto de interés y en el anexo IV.A, también de la Orden
HFP/1030/2021, se establece un modelo de DACI.

La guia para la aplicacion de medidas antifraude del SNCA, en el apartado II1.4.,
describe el tratamiento diferenciado para los riesgos asociados al conflicto de intereses
(III.4.a.) y a la doble financiacién (I11.4.b). Y en las Orientaciones para el Refuerzo
de los mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses es el apartado V el destinado a establecer
un procedimiento para el tratamiento de un posible conflicto de interés (con anexo II).

De aplicacion especifica a los posibles conflictos de intereses, la DA Centésima Décima
Segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el aflo 2023 establece unas reglas relativas a como efectuar el analisis sistematico
y automatizado del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el
PRTR. Esta disposicidn se desarrollé por la Orden HFP/55/2023 estableciendo el ambito
y la forma de aplicacion de la herramienta informatica MINERVA a ese analisis, y la
posterior guia practica para la aplicacion de la Orden HFP/55/2023.
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La Orden HFP/55/2023 limita la aplicacion del analisis sistematico y automatizado del
riesgo de conflicto de interés a los empleados publicos y resto de personal al servicio de
entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen en los procedimientos
de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones. Segun ella, el contenido
minimo de la DACI incluye, ademas de una declaracion de no estar incurso en ninguna
situacion que pueda calificarse de conflicto de interés, una manifestacion de
conocimiento por parte del decisor de la operacidon de que la herramienta informatica va
a analizar las posibles relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o
indirectas, entre el firmante y los participantes en el procedimiento.

Ademas, el Ultimo parrafo del articulo 4 de la Orden HFP/55/2023, establece que
adicionalmente, el responsable de la operacion cargara en CoFFEE las declaraciones de
ausencia de conflicto de interés cumplimentadas y firmadas por los decisores de la
operacion. Las DACI firmadas en el marco de los procedimientos sujetos a la Orden
HFP/55/2023, se cargan en un médulo especifico de la herramienta CoFFEE, denominado
modulo de auditoria, con accesos restringidos.

En aquellos procedimientos no sujetos a la Orden HFP/55/2023, y, para aquellas
personas no calificadas como decisoras de la operacion, no es necesario solicitar la firma
de la manifestacién de conocimiento sobre el cruce de datos ex ante en la herramienta
informatica, asi como tampoco es necesario la carga en CoFFEE de las DACI firmadas en
el marco de la Orden HFP/1030/2021, que es una DACI de caracter preventivo a firmar
por los participantes en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente.

En cumplimiento de los preceptos mencionados, todas las universidades dispusieron de
un procedimiento para abordar los conflictos de intereses, incluido en sus respectivos
PMA, y que recogen tanto la definicién de conflicto de intereses como su tipologia y los
posibles actores implicados. Todos ellos, a excepcidon del correspondiente a la UC3M,
incluyen la prevision en su procedimiento de la comunicacién e informacion al personal
de la entidad sobre las distintas modalidades de conflicto de interés y de las formas de
evitarlo. Todas las universidades incluyeron modelos de DACI en sus PMA, excepto la
UCM que se limitd a indicar en el texto de su PMA que las DACI se cumplimentarian
conforme al modelo establecido en el Anexo III.D de la Orden HFP/1030/2021.

La UAM y la UPM fueron las Unicas que aprobaron modificaciones de sus PMA tras la
publicacién de la Orden HFP/55/2023, aunque el modelo DACI de la UPM incluido en la
actualizacion no incluye la manifestacion de conocimiento por parte del decisor de la
operacion de que la herramienta informatica va a analizar las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, entre el firmante y los
participantes en el procedimiento, que constituye contenido minimo segun la Orden
HFP/55/2023, mientras que en el modelo DACI incluido en la actualizacion del PMA de
la UAH si se ha incluido el estar informado/s de lo regulado por el apartado 3 de la DA
centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2023 y se cita en concreto que “...a través de la herramienta
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informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o vinculaciones societarias,
directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o econdmico
susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el
apartado anterior y los participantes en cada procedimiento”.

En concreto, las personas a las que se requirieron las DACI firmadas segun las distintas
universidades son las siguientes:

— En la UAH deben cumplimentar y firmar un modelo de DACI los contratistas
adjudicatarios de un proceso de contratacion publica, todas las autoridades,
investigadores principales y el personal que intervengan en la gestion y ejecucion
de subproyectos y actuaciones financiadas con el MRR. En caso de érganos
colegiados, se prevé la posibilidad de que dicha declaracion se realice al inicio de
las reuniones por los intervinientes en la misma, con su posterior reflejo en el Acta
de la reunion. También se recoge la obligacién de cumplimentar la DACI por los
beneficiarios de las ayudas, que, dentro de las condiciones de concesion de la
ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de intereses
potencial.

- Enla UAM, sera suscrita por quienes participan en los procedimientos de ejecucion
del PRTR. En concreto se le requiere al responsable del érgano de contratacion,
al personal que redacte los documentos de licitacion o bases y convocatorias, los
expertos que evallen las correspondientes solicitudes, ofertas o propuestas, los
miembros de los comités de evaluacidn de las solicitudes, ofertas o propuestas y
miembros de los demas drganos colegiados que pudieran intervenir en los
procedimientos.

-~ Enla UC3M, el PMA prevé la cumplimentacion de una DACI por los contratistas
adjudicatarios de un proceso de contratacion publica y por todas las autoridades,
investigadores principales y el personal que intervenga en la gestién y ejecucién
de subproyectos y actuaciones financiadas con el MRR.

— En la UCM, se requiere a todos los intervinientes en los procedimientos de
contratacién y concesion de subvenciones financiadas con fondos del PRTR,
incluidos el responsable del 6rgano de contratacion o de la concesion de la
subvencion, el personal que intervenga en la redaccion de los documentos de
licitacidn, las bases reguladoras o convocatorias, los expertos que evalien las
solicitudes u ofertas presentadas, asi como los miembros de las comisiones
técnicas evaluadoras, mesas de contratacidn y demas organos unipersonales o
colegiados del procedimiento. En el caso de drganos colegiados, se prevé la
cumplimentacion de la declaracion al inicio de las reuniones que se celebren, con
el correspondiente reflejo en el Acta de la sesion.

— En la UPM, la obligacién se extiende a todos sus empleados con responsabilidad
en la gestiéon de los fondos en cualquiera de sus formas de ejecucion
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(contratacion, licitacion, subvencion, préstamo, convenio, encargos a medios
propios, etc.) que participen en algun procedimiento.

— En la URIC se requiere la DACI firmada a todos los intervinientes en los
procedimientos de contratacién de expedientes con fondos del PRTR vy, en los
expedientes en el ambito de ayudas de investigacion, a los érganos decisores.

En aplicaciéon de esta herramienta preventiva, solo la UC3M comunicd haber detectado
indicios de conflicto de interés en una ocasion, en relacion con una empresa licitadora
en una contratacion publica. De acuerdo con su informacion, la universidad present6 un
recurso ante el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la CM que determind
que no existia dicho conflicto de intereses por lo que se prosiguié con el procedimiento
de adjudicacion.

Otra de las medidas regulada en la Orden HFP/1030/2021 se refiere a la prevencion de
la doble financiacion de actuaciones. Uno de los principales riesgos que puede
comprometer la correcta utilizacion de estos recursos es la doble financiacion, es decir,
la posibilidad de que un mismo gasto o proyecto sea financiado simultaneamente por
varias fuentes ya sea a nivel nacional o europeo. Para garantizar la integridad del uso
de los fondos, se han establecido una serie de medidas preventivas y mecanismos de
control que buscan evitar este tipo de irregularidades.

Asi, el articulo 7 de la Orden HFP/1030/2021 establece que las entidades que participen
en la ejecucion del PRTR deben aplicar procedimientos que permitan asegurar en todo
momento el pleno respeto a la normativa relativa a las ayudas de Estado, asi como
garantizar la ausencia de doble financiacion. Ademas, en el anexo II.B.6 se recoge un
cuestionario de autoevaluacidn relativa al estandar minimo y en el anexo III.D una
referencia orientativa para facilitar el cumplimiento de los requerimientos sobre la
compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y prevencidn de la doble financiacion.

También en el apartado III.4.b. de la guia del SNCA se establecen recomendaciones
especiales sobre el tratamiento de la doble financiacion, entre otras la conveniencia de
describir en el PMA aquellos procedimientos que se hayan implementado en las
entidades para asegurar que en la ejecucion de los fondos del Mecanismo no se produce
doble financiacion.

Unicamente la UPM incluyé un procedimiento para valorar la posible existencia de doble
financiacion en su PMA. En él, la CAF debe establecer las medidas necesarias para
asegurar que no se produzca doble financiacion en la ejecucién de los fondos recibidos
y, de forma particular, en aquellos procedentes del MRR. Entre otras medidas, la UPM
incluy6 el desarrollo de las siguientes actuaciones:
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— La solicitud de declaraciones responsables a los beneficiarios de fondos en virtud
de las cuales asuman que para el mismo gasto no perciben financiaciéon publica
de otra fuente.

- El mantenimiento de un registro detallado con las fuentes de financiacion de los
diferentes proyectos, subproyectos y lineas de accidn en el sistema de gestion y
seguimiento del PRTR.

— Laidentificacion de los beneficiarios de los proyectos y sus fuentes de financiacion.
En particular, se debe identificar a los perceptores finales de los fondos, los
contratistas y subcontratistas, asi como los titulares reales en el caso de que los
perceptores finales y los contratistas o subcontratistas sean personas juridicas.

— La realizacion de verificaciones cruzadas.

Aunque no incluyd ningun procedimiento en su PMA, la UAH elaboré en 2024 una
instruccion por la que se establecieron sus protocolos de gestion en materia del analisis
sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés en las actuaciones a través
de CoFFEE y MINERVA, en relacidon con los fondos financiados dentro del PRTR, en el
que explican sus actuaciones de control para valorar la posible existencia de doble
financiacion en la ejecucion de fondos procedentes del PRTR. Estos protocolos consisten
en, ademas de en consultar la BDNS, en requerir por la entidad financiadora que la
unidad receptora de los fondos cumplimente una declaracidn responsable en la que se
haga constar que no hay duplicidad en la financiacion de los mismos gastos.

En todo caso, ninguna universidad detectd situaciones de doble financiacion en relacion
con las actuaciones financiadas con los fondos PRTR recibidos.

Otro de los aspectos importantes es el de la formacion del personal que participe en
cualquiera de las fases de gestion de los fondos PRTR, tanto en lo que se refiere a su
solicitud y recepcion como en el desarrollo y ejecucidn de los proyectos financiados, para
que todos tengan conocimiento sobre la normativa reguladora de los fondos y los
procedimientos en caso detectar algun tipo de actuacion irregular.

El anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021 también se refiere a acciones formativas,
e indica que deben dirigirse a todos los niveles jerarquicos y que deben incluir reuniones,
seminarios o grupos de trabajo, entre otras actividades. También indica que estas
actuaciones deben centrarse en actividades tales como la identificacion y evaluacion de
los riesgos, el establecimiento de controles especificos, actuaciones en caso de deteccién
de fraude o en casos practicos de referencia.

La guia del SNCA también se refiere a las actuaciones formativas, en el apartado II1.5.C
Formacion y sensibilizacion, incluyendo este Ultimo factor de sensibilizacion, al senalar
como objetivo que los integrantes de las entidades decisoras y ejecutoras tomen
conciencia de la necesidad de luchar contra el fraude, la corrupcion, los conflictos de
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intereses y la doble financiacién, que tengan conocimiento de la politica antifraude de
la entidad, que adquieran la capacitacion suficiente para identificar y responder a los
presuntos casos en los que se materialicen los riesgos y también otorga importancia al
hecho de compartir experiencias para que se produzca una transferencia de
conocimientos. Se indica también que debe dirigirse a todos los niveles jerarquicos, tanto
empleados como directivos y que debe ser un proceso formal, documentado y
recurrente.

Todas las universidades, a excepcion de la UCM y de la UR]C, ofrecieron formacion en
materia de fraude, corrupcién, conflictos de interés y/o doble financiacion a su personal
implicado en la gestion de los fondos PRTR, aunque solo fue obligatoria en la UAH y en
la UPM.

Esta formacion se dirigié a todos los niveles jerarquicos en la UAM, la UC3M y en la UPM,
mientras que, en la UAH, se hizo una distincion jerarquica al dirigir la formacion al
personal técnico, a los jefes de seccion y a los jefes de servicio de las unidades
encargadas de la gestion de este tipo de fondos. En todo caso, la mayoria de las
universidades que afirmaron proporcionar formacion a su personal, no se ajustaron en
dicho proceso a lo recomendado en la guia del SNCA, ya que no documentaron la
realizacion de las sesiones ni su objeto ni los destinatarios y fechas, ni tampoco su
realizacion de manera recurrente, sino de forma puntual. En el caso de la UAH si informd
del objeto de la formacion y de sus destinatarios, aunque la documentaciéon remitida
para acreditar la realizacién de las sesiones fue incompleta, ya que no incluyé los
asistentes a las distintas sesiones.

Para el desarrollo y la prestacion de las actividades formativas, solo la UPM recurri6 a la
contratacidn externa, que se materializ en sesiones formativas relativas al conflicto de
interés en la gestién de los Fondos Europeos, los planes antifraude para las universidades
publicas o una webinar sobre la Ley Antifraude. Ademas, en la universidad se
establecieron como obligatorios para las personas dependientes del servicio de
contratacion, los gestores de fondos en el Vicerrectorado de Investigacion, los gestores
de contratos en la Oficina de Transparencia de Tecnologia y en la Direccion del Area
Econdmica los seis cursos ofrecidos por la Secretaria General de Fondos Europeos del
MHP, sobre el PRTR, la gestion del PRTR, el etiquetado verde y digital (principio DNSH)
y el programa CoFFEE.

La formacion impartida por la UAH tuvo lugar en 2023, y versd Unicamente en torno al
PMA de la universidad.

Otra de las medidas que enumera el anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021 es la del

“...reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de
gestion, control y pago, evidenciandose esa separacion de forma clara”.
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De acuerdo con esta recomendacion, todas las universidades elaboraron procedimientos
en los que previeron una clara separacion de funciones y responsabilidades en las
actuaciones mencionadas anteriormente, y los incluyeron en sus respectivos PMA, a
excepcion de la UC3M, que no establecid ningin procedimiento a este respecto.

La Orden HFP/1030/2021 establece en la primera frase del parrafo 4 del articulo 2 que
“...los érganos responsables y gestores autoevaluaran sus procedimientos a la entrada
en vigor de la presente Orden”. En su segundo parrafo, este mismo articulo determina
que “...las autoevaluaciones deberan realizarse en el marco del desempefio de la funcién
de control de gestion, y se practicaran, al menos, una vez cada ano de vigencia del plan”,
y, en el parrafo 5 que los responsables y gestores de los hitos y objetivos deben adoptar
las medidas necesarias para, entre otras cuestiones, garantizar que el resultado de la
autoevaluacion del anexo II. Test de autoevaluacion y riesgo, configura un escenario de
riesgo bajo.

En el apartado 6.1.E) de las orientaciones del MHFP se propone, entre otras medidas
preventivas, la realizacion de una evaluacion inicial del riesgo de perjuicio a los intereses
financieros de la Unidn, de su probabilidad de materializaciéon y su eventual impacto.

También se indican cuales han de ser los cinco pasos clave de la autoevaluacién y se
sefialan dos documentos que podrian servir como herramienta y orientaciones para
realizar la autoevaluacion, que son los mismos que se sefialan en el apartado E del anexo
V de la guia del SNCA. En esta misma guia, en el apartado II1.5.c. Descripcion de los
sistemas de control interno de gestion y de la evaluacion de riesgos, se menciona que
“...por otro lado, sin perjuicio de que la evaluacion de riesgo afectaria tanto a la
prevencién como a la deteccion, en coherencia con lo previsto en la Orden de gestion
del PRTR, se incluira la evaluacion de riesgo entre las medidas preventivas”.

El apartado II1.3.a) de la guia del SNCA, que se refiere a la herramienta de evaluacion
de riesgos, recomienda que la evaluacidon no sea externalizada, al requerir un buen
conocimiento de los sistemas y procesos de la entidad en cuestion. Este apartado
también indica que la externalizacion le resta inmediatez, ya que las posibles soluciones
a aportar pueden ser implementadas con mayor agilidad y rapidez por los empleados
publicos, que mostraran una mayor implicacion.

En todo caso, la realizacién de evaluaciones de los procedimientos es fundamental
para mejorar la eficacia en la gestidon de los fondos, ya que, entre otras cosas, permite
identificar debilidades o los errores en los procedimientos, la comprobacion de que estos
procedimientos han permitido una correcta gestion y, en todo caso, detectar posibles
riesgos y, en consecuencia, implementar medidas preventivas.

Todas las universidades efectuaron directamente con sus propios medios las primeras

evaluaciones de sus procedimientos, a excepcion de la UPM que la realiz6 a través del
mismo contrato tramitado para la elaboraciéon de su PMA, que incluia como una de sus
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prestaciones la realizacion de una evaluacion inicial del riesgo de fraude, externalizacion
que incumplié también la recomendacion de la guia del SNCA (apartado III.3.a).

Cuatro de las autoevaluaciones se realizaron en 2022, las de la UAH, la UC3M, la UPM y
la URJC, mientras que las otras dos, las de la UAM y la UCM tuvieron lugar en 2024, de
forma muy posterior a la entrada en vigor de la Orden HFP/1030/2021, que tuvo lugar
el 1 de octubre de 2021.

Cada una de ellas desarrolld su propio procedimiento que, en el caso de la UPM, no
incluyé ningun tipo de indicadores, aunque para la primera evaluacion si cumplimento
un formulario de acuerdo con el anexo I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021. Para recabar
la informacion necesaria para su elaboracion, remitieron unos cuestionarios a los
distintos departamentos (contratacion, auditoria, investigacion y asesoria juridica) para
la evaluacién de los riesgos por la empresa contratada, sin que se haya remitido ningun
informe de resultados.

La primera evaluacion de la UAH, incluida en su PMA consistié en la cumplimentacion
del anexo II.B.5 de la Orden HFP/1030/2021 Test conflicto de interés, prevencion del
fraude y la corrupciodn, y en un archivo Excel conteniendo las respuestas a este anexo.

Tanto la UAM como la UCM cumplimentaron todos los anexos II.B.1 a II.B.6%° para su
primera y Unica evaluacion, mientras que la UC3M solo cumplimenté el anexo I1.B.5 Test
conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion.

Por su parte, la URJIC basd la autoevaluacion inicial de riesgos del area de contratacion
en once posibles riesgos que se definian y relacionaban en el informe efectuado en 2022,
en relacion con el impacto o probabilidad de fraude mas frecuente que puede producirse
en el ambito de la contratacién.

También todas las universidades previeron la realizacion de autoevaluaciones periddicas
en sus respectivos PMA, a excepcion de la UAM, que no tuvo en cuenta su realizacion
de forma periddica. Sin embargo, a pesar de incluir la obligatoriedad de realizar
autoevaluaciones periddicas en su PMA, ni la UAH ni la UCM llegaron a establecer esta
periodicidad. Por su parte, la UC3M y la UPM determinaron una periodicidad anual, y la
URJC bienal o anual segun el riesgo de fraude resultante.

10 Anexo II.B.1Test de aspectos esenciales, I1.B.2 Test control de gestion, I1.B.3 Test de hitos y
objetivos, 1I.B.4 Test de dafios medioambientales, II.B.5 Test de conflicto de interés,
prevencion del fraude y la corrupcion y I1.B.6 Test compatibilidad régimen de ayudas de estado
y evitar la doble financiacién
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Las cuatro universidades que realizaron la primera evaluacion en 2022 realizaron
evaluaciones posteriores, de manera que todas las universidades llevaron a cabo alguna
evaluacién en el ejercicio fiscalizado, tal y como se indica en el cuadro siguiente:

- La primera evaluacién de la UAH tuvo lugar en abril de 2022 y las posteriores en
octubre de 2022, en enero de 2023, en mayo de 2024 y en enero de 2025.

— La primera evaluacion de la UC3M tuvo lugar en febrero de 2022, mientras que la
siguiente evaluacidn tuvo lugar en 2024.

— La primera evaluacidn de la UPM se realiz6 en septiembre de 2022 y las siguientes
en abril de 2023 y en junio de 2024.

— La primera evaluacion de la URIC tuvo lugar en julio de 2022 y la segunda en junio
de 2024.

En todo caso, tanto la UC3M como la URJIC incumplieron la periodicidad anual prevista.

En las evaluaciones posteriores, todas las universidades siguieron el mismo
procedimiento que para la primera evaluacion, aunque la UPM, ademas, aportd matrices
de riesgos sobre la contratacion. En todo caso, las puntuaciones obtenidas en aquellas
universidades que realizaron evaluaciones sucesivas reflejaron una mejora en los
procedimientos, aunque ninguna de ellas ha presentado informe detallado de las
medidas implementadas para conseguir dicha mejoria.

Herramientas de deteccion

Las seis universidades incluyeron en sus PMA herramientas de deteccién de fraude, y
cuatro de ellas, UCM, UC3M, URIC y UPM, incluyeron entre sus medidas el uso de bases
de datos, aunque en la practica, todas recurrieron a la consulta de bases de datos
externas para conocer las posibles vinculaciones entre empresas o con los participantes
en los procedimientos de concesion de ayudas o de adjudicacion de contratos, asi como
para detectar una doble financiacion.

En concreto, la UAH, la UCM, la UPM y la UAM consultaron varias bases de datos, que
fueron: en UAH, la Plataforma de Contratacion del SP, la BDNS, el Registro Mercantil y
MINERVA; en la UCM, la Plataforma de Contrataciéon del SP, el Registro Mercantil y el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del SP, por parte de la UPM,
consultaron principalmente la BDNS, ARACHNE, MINERVA vy el Financial Transparency
System, que es una base de datos publica en linea que detalla los beneficiarios de la
financiacion del presupuesto de la UE, y la UAM la Plataforma de Contratacion del SP,
CoFFEE, MINERVA vy la BDNS.
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La URJC utilizé principalmente el programa MINERVA, y la UC3M tanto la Plataforma de
Contratacion del SP como MINERVA.

Las personas encargadas de realizar las consultas fueron, en la gran mayoria de los
casos, el personal responsable de la gestion de los contratos o expedientes financiados
con los fondos MRR, excepto en el caso de la URIC, en el que las consultas serian
realizadas exclusivamente por el Vicerrector de Investigacién, Innovacion vy
Transferencia para los fondos de investigacion vinculados al PRTR, o, en su caso, el
Rector de la universidad y en la UAM, en la que las consultas son realizadas
exclusivamente por los jefes de servicio y los vicegerentes de la universidad.

También como medida de deteccidn, todas las universidades incluyeron la posibilidad de
disponer de un canal de denuncias en sus PMA que, en el caso de la URJC se puso en
funcionamiento en 2025, una vez finalizado el periodo objeto de fiscalizacion, y en el
caso de la UPM, en la fecha de remisién de la informacion, todavia se encontraba en
fase de implantacion. El resto de las universidades, todas ellas con canales de denuncias
operativos, no comunicaron la fecha de su puesta en marcha. Tanto la UPM como la
URJC externalizaron la elaboracion e implantacion de un canal de denuncias, a través de
la formalizacion de contratos externos.

En los PMA de cuatro de las universidades, todas excepto los de la UC3M y la UPM, se
hace referencia al canal de denuncias Infofraude, que es un canal de denuncias de
posibles sospechas de fraude o irregularidades que afecten a fondos
europeos, habilitado por el SNCA en abril de 2017 para la comunicacién de informacién
sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos, tanto en el ambito estatal
como en el autonémico o local y que fue designado como el canal externo oficial de
denuncias relativas a los fondos procedentes de la ejecucion del PRTR. Tanto la UC3M,
que no acreditd haber puesto en marcha un canal de denuncias propio, como la UPM,
incumplieron la recomendacion prevista en el punto III.6.c Canal de denuncias de la
guia elaborada por el SNCA, que establece la posibilidad de, en la elaboracién del
PMA, cumplir el requisito de disponer de un canal de denuncias mediante la inclusion de
una referencia al canal de denuncias Infofraude, incluyendo los enlaces en los que se
ofrece informacidn sobre su regulacién y que permiten el acceso a un formulario de
denuncia.

Tan relevante como la existencia del propio canal es la difusién de su existencia al
personal de la entidad, cuestion que se realizo a través del correo electrdnico por la UAH,
a través de su pagina web por la UAM, la UC3M y la URIC, y, a través de su intranet y
el Boletin Oficial de la Universidad Complutense en el caso de la UCM. El canal de
denuncias de la UAM y de la URJC era de acceso exclusivo del personal de la universidad,
mientras que, en la UAH, la UCM y la UC3M podrian acceder al canal de denuncias tanto
el personal de la universidad como personas ajenas a ella a través de un enlace que
figura en sus respectivas paginas web.
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Solo la UAH y la UC3M establecieron medidas para detectar la presentacion de denuncias
falsas y el procedimiento a seguir en esos casos. En el primer caso, la UAH elabor6 un
documento denominado Procedimiento para la gestion de las comunicaciones
presentadas a través del canal interno de informacion de la Universidad de Alcald, que
es un documento de cinco paginas en el que se detallan las vias para la presentacion de
comunicaciones (por escrito mediante correo postal, por escrito de manera telematica,
de forma verbal o reunidn presencial) y la gestion de las informaciones presentadas
(recepcion y registro de la informacidn recibida, analisis preliminar de la informacién
recibida, investigacion de los hechos comunicados y terminacion de las actuaciones). En
el apartado de investigacion de los hechos comunicados, se incluye la comprobacion de
la verosimilitud de los hechos relatados, y, en el de terminacion de actuaciones, se
definen tres opciones, que son el archivo del expediente, la remision al Ministerio Fiscal
y la remisién al érgano competente para la adopcidon de acuerdo de incoacion de un
procedimiento disciplinario.

Por otro lado, en la UC3M, tanto en su Reglamento de creacion y regulacion del sistema
interno de informacion de infracciones normativas y de proteccion de las personas
informantes en la UC3M, aprobado por el Consejo de Gobierno en sesion de 29 de
noviembre de 2023, como en la pagina web de integridad de la universidad, se incluye
el articulo 14. Tramite de admisién, en el que se detalla el proceso de tratamiento de la
informacidn presentada: una vez registrada la informacion, se ha de proceder a su
valoracion, y, en un plazo no superior a diez dias habiles desde la recepcién de la
comunicacién, el responsable del sistema interno puede resolver inadmitir la
comunicacién “...cuando los hechos relatados carezcan de toda verosimilitud, falta de
fundamento, sean notoriamente falsos o carezcan de soporte minimo probatorio”.

Todas las universidades establecieron medidas para garantizar la confidencialidad tanto
de denunciante como de denunciado, en cumplimiento de las medidas contenidas en la
Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, a través de la creacion de
un sistema interno de informacidn que regula los derechos y garantias de denunciante
y denunciado y, garantizando el anonimato a través de la configuracion del sistema de
denuncias, que permite la anonimizacion.

Para el analisis de las denuncias presentadas, la UAH designé a la inspeccion de servicios
como responsable, la UCM hizo recaer esta responsabilidad en la CAF y la UAM, la UC3M
y la URJC designaron al responsable del sistema interno de informacion.

Unicamente se han recibido denuncias a través de este canal en la UC3M y en la UAM.
En el primer caso las denuncias recibidas no tenian relacién con los fondos MRR, sino
con faltas administrativas en otras actuaciones, y en la UAM se recogieron once
denuncias en 2024, pero tampoco ninguna relacionada con fondos MRR.
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Otra de las medidas recogidas en el anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021 se refiere
al desarrollo de indicadores de fraude, las denominadas “banderas rojas”, y su
comunicacién al personal en posicion de detectarlo. También se refiere al
establecimiento de banderas rojas la guia del SNCA, en el apartado II1.6.a y el anexo
V de las orientaciones elaboradas por el MHFP, que relaciona posibles indicadores
de riesgo ordenados en tres apartados (contratacién, subvenciones y encargos).

4

Tres de las seis universidades han definido indicadores de riesgo o “banderas rojas’
para la lucha contra el fraude y la corrupcién, la UAM, la UCM y la UPM, mientras que
ni la UAH, ni la UC3M ni la URIC disponian de ellos. La UCM fue la Unica que incorpord
estos indicadores en el texto de su PMA, como anexo, y los definié para las areas de
contratos, subvenciones, encomiendas de gestidén y medios propios.

Como en el caso de otras herramientas mencionadas anteriormente, el conocimiento
por parte del personal de los indicadores de riesgo es uno de los factores fundamentales
a efectos de la deteccion de los riesgos, aunque ninguna universidad hizo una
comunicacién especifica de sus indicadores, mas alla de la publicidad dada a su PMA en
el caso de la UCM.

Procedimientos de correccion y persecucion

La Orden HFP/1030/2021, en sus apartados 6 y 7, establece las actuaciones que habra
de realizar cada entidad, en el caso de detectar un posible fraude, o su sospecha
fundada, para su correccidn y persecucién, que son:

— 6.a) Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el
mas breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos
implicados en la realizacion de las actuaciones y revisar todos aquellos proyectos,
subproyectos o lineas de accién que hayan podido estar expuestos al mismo.

— 6.b) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
decisora, 0 a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las
actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora,
quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la
informacion adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y
comunicacioén a la Autoridad de Control.

— 6.c) Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las autoridades publicas
competentes, al SNCA, para su valoracion y eventual comunicacion a la OLAF.

— 6.d) Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar
un expediente disciplinario.

— 6.e) Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera
procedente.
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— 7. Ademas, la entidad afectada debera evaluar la incidencia del posible fraude y
su calificacién como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar los proyectos o la
parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el
MRR.

En el anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021, por su parte, como medidas para abordar
los posibles conflictos de interés existentes, se indican:

— La comunicacion de la situacion que pudiera suponer la existencia de un conflicto
de interés al superior jerarquico que confirmara por escrito si considera que existe
tal conflicto.

— La aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autondémica o local)
correspondiente.

En cuanto a las correspondientes a la prevencion del fraude y la corrupcion, se relacionan
en los apartados 2. b) iii y 2.b) iv:

— La deteccién de posible fraude, o la sospecha fundada, conllevara la inmediata
suspension del procedimiento, la notificacion de tal circunstancia en el mas breve
plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la
realizacion de las actuaciones y la revision de todos aquellos proyectos que hayan
podido estar expuestos al mismo. Se procedera a evaluar la incidencia del fraude
y su calificacion como sistémico o puntual y a retirar los proyectos o la parte de
los proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR.

— La persecucion. A la mayor brevedad se procedera a:

A. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
decisora, quien comunicara el asunto a la autoridad responsable, la cual podra
solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara a su
seguimiento y comunicacion a la autoridad de control.

B. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las autoridades publicas
competentes (SNCA) y para su valoracién y eventual comunicacion a la OLAF.

C. Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar
un expediente disciplinario.

D. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los
casos oportunos.

La guia de aplicacion de las medidas del SNCA también incluye las medidas de
correccion que se incluiran dentro del control interno de Nivel 1 o de gestién (apartado
II1.7) y, en cuanto a la persecucion, el apartado IV se destina a describir las funciones y
el ambito sancionador de la Fiscalia Europea, a la que se han de comunicar los hechos
presuntamente delictivos detectados por las entidades que participen en la ejecucion del
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PRTR, y el apartado V a las recomendaciones sobre la Comunicacion de procedimientos
judiciales y administrativos sancionadores. Actuaciones.

En las orientaciones del MHFP, el apartado 6.3. Correccion y persecucion, propone
un protocolo para la correccién y persecucion de los casos en que se detecte una
conducta que pueda ser constitutiva de fraude.

En cumplimiento de lo anterior, todas las universidades contaron en sus PMA con
medidas a aplicar en el caso de detectar o sospechar de la existencia de fraude,
corrupcion, conflictos de intereses o doble financiacion.

Estos procedimientos incluyeron en las seis universidades la posibilidad de suspender
inmediatamente las actuaciones, medida que solo aplicé la UC3M en relacién con una
licitacion publica, suspendida en tanto en cuanto el Tribunal de Contratacion Publica de
la CM no determinase la existencia o no de conflicto de intereses que afectaba a uno de
los licitadores de un procedimiento de contratacién, y también todas incluyeron la
notificacidn a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacion
de las actuaciones detectadas.

También todas incluyeron la revision de los proyectos, subproyectos o lineas de accién
expuestas, aunque la UC3M, en el texto de su PMA, solo menciona como revisable la
documentacion relacionada con los proyectos afectados, asi como la aportada por
cualquier interviniente, sin hacer referencia a otros proyectos que hubieran podido estar
expuestos. Asimismo, en cuanto a la retirada de los proyectos afectados por el fraude,
o parte de estos, la UCM fue la Unica que no contempld esta circunstancia junto con la
UC3M.

En cuanto a la persecucion de los hechos fraudulentos o sospechosos de serlo, todas las
universidades contaron entre las medidas incluidas en sus PMA con la comunicacién de
los hechos producidos y de las medidas a adoptar a la entidad decisora, asi como con la
denuncia a las autoridades publicas competentes, y, para su valoracién y eventual
comunicacién a la OLAF, aunque en el PMA de la UC3M no se menciona expresamente
al SNCA. También se incluyd la posibilidad de iniciar una informacién reservada para
depurar responsabilidades e incoar un expediente disciplinario, aunque ninguna de las
universidades tuvo que recurrir a esta medida.

Como medida de correccién, todas incluyeron la denuncia de los hechos, en su caso,
ante el Ministerio Fiscal, medida que tampoco llegd a utilizarse.

II1.3.3. Sistemas de control interno de gestion o de Nivel 1
En el apartado 4.6.1 del PRTR aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de

abril de 2021, se define el control interno del 6rgano ejecutor (Nivel 1) como “...aquel
que opera fundamentalmente en el ambito de cada drgano encargado de la ejecucién
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de una actuacion enmarcada en el MRR y constituye el control primario y basico de
cualquier actividad administrativa en Espafa, que debe dar seguridad sobre el
cumplimiento de los requerimientos legales, de objetivos y de buena gestion financiera
exigidos”.

De acuerdo con el PRTR, este control de Nivel 1 adoptara la configuracion y estructura
necesaria para facilitar el seguimiento y analisis de:

— Que las reformas e inversiones previstas en el Plan satisfacen los
condicionamientos tematicos establecidos en el reglamento europeo.

— El cumplimiento de hitos y objetivos de las reformas e inversiones. El sistema
analizara el cumplimiento de los hitos y objetivos de primer nivel por cumplimiento
de los hitos y objetivos de segundo y tercer nivel acordados con las entidades
ejecutoras de los proyectos o acciones.

- Seguimiento de la doble financiacion. La identificacion, caracterizacion vy
asignacion de los proyectos o acciones de los 6rganos ejecutores y de sus fuentes
de financiacion facilitara el control para evitar doble financiacion.

— Analisis de conflicto de intereses. La identificacion de los beneficiarios de las
ayudas en las convocatorias y de los adjudicatarios de las contrataciones facilitara
el andlisis de conflicto de interés.

— Investigacion de la corrupcion. La identificacion de los beneficiarios de las ayudas
en las convocatorias y de los adjudicatarios de las contrataciones proporcionara
la base para la investigacion de la corrupcion.

- Control del fraude. El caracter integral del sistema que compendia la informacion
sobre la gestidn y resultados de los proyectos y acciones, el seguimiento contable
de los gastos incurridos y la informacion sobre las convocatorias y contratos
instrumentados proporcionara facilidades para el andlisis de fraudes potenciales.

Ninguna de las universidades implantd sistemas de control de gestion especificos en
relacion con la tramitacion y gestion de los fondos PRTR segun lo previsto en la Orden
HFP/1030/2021. En general, las entidades se limitaron a cumplir con las exigencias de
control reguladas en la Orden HFP/1030/2021, principalmente a través del uso de las
herramientas CoFFEE y MINERVA y la elaboracién de los informes de gestion, previsiones
y seguimiento requeridos.

La UAH cred una unidad denominada “Fondos MRR UAH", como unidad encargada del
manejo de la herramienta CoFFEE, para acreditar y computar los hitos y objetivos
alcanzados, y también de verificar que se esta incluyendo en CoFFEE toda la informacién
y documentacion de acuerdo con la normativa reguladora de la ejecucion de los fondos.
En el caso del programa informatico MINERVA, han establecido que los responsables de
las operaciones que se han de registrar sean apoyados por los servicios
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correspondientes, como por ejemplo los servicios de contratacion y la unidad de
subvenciones.

Ademas de los controles ordinarios ya existentes, en la UC3M se implantaron nuevas
medidas en los sistemas de gestion informaticos con el objeto de garantizar la
trazabilidad exigida en la gestion de los fondos PRTR. Una de las modificaciones
introducidas afecté al programa contable, al introducir la generacién de nuevos disefos
en los anexos de todos los documentos contables para identificar mas claramente los
gastos e ingresos del PRTR y se dieron de alta clasificaciones contables especificas para
identificar los gastos relacionados con fondos PRTR, ademas de otras modificaciones de
programas propios de la universidad en cumplimiento de la normativa aplicable.

Por su parte, ni la UAM ni la UCM ni la URJC introdujeron ningun procedimiento adicional
a lo ya establecido en su sistema de control interno, mas alla de las actuaciones exigidas
en la Orden HFP/1030/2021, la Orden HFP/1031/2021 y en la Orden HFP/55/2023. Sin
embargo, la UPM elabord un Manual estandar de Procedimientos y Sistemas
vinculados a la ejecucion del PRTR en la Universidad Politécnica de Madrid con
fecha 26 de junio de 2023. Es un manual extenso, con un compendio de procedimientos
y sistemas, que, sin embargo, no cuenta con un apartado especifico para el control
interno. Si se describen en varios apartados diversos procedimientos de control, algunos
de ellos especificos de la gestion de fondos MRR.

IV. CONCLUSIONES

En relacién con los apartados III1.2.1 y III.3.1 Aprobacion de los Planes antifraude y
modificaciones:

1. Todas las entidades aprobaron sus PMA segln lo previsto en el articulo 6 de la
Orden HFP/1030/2021, como entidades ejecutoras que participaron en la gestién de
las medidas del PRTR, aunque las seis universidades publicas madrilefias lo hicieron
incumpliendo el plazo establecido en el articulo 5.a) de la Orden HFP/1030/2021, al
aprobar sus planes con posterioridad al 1 de enero de 2022 y, en todo caso, con
posterioridad a la concesion e incluso a la recepcidén de los fondos. Todas las
entidades elaboraron sus PMA con sus propios medios, a excepcion de la UPM, que
formaliz6 un contrato de servicios con una empresa externa, contraviniendo las
recomendaciones contenidas en la guia para la aplicacion de medidas
antifraude en ejecucion del PRTR, elaborada por el SNCA. En el periodo
fiscalizado, solo la CM y la UAH remitieron el PMA aprobado al SNCA, como medida
de contribucién a la Estrategia Nacional Antifraude.

2. El ambito de aplicacion del PMA de la CM se extendid a toda su Administracion, al

contrario que en las universidades publicas madrilefias, que no incluyeron a sus
entidades dependientes. Tanto la Fundacién General de la UPM, que fue

76

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCM001a9sGgLbFaVkI6Drhgic/xgmH1UA

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org



Cdmara de Cuentas
Comunidad de Madrid

concesionaria de subvenciones financiadas con fondos del PRTR en 2024, como la
Fundacion de la UAM, que no recibié fondos, contaron con un PMA propio. También
recibié fondos PRTR en 2023, antes del inicio del periodo fiscalizado, la Fundacién
General de la Universidad de Alcala, que fue concesionaria de este tipo de
subvenciones en 2022 y 2023, sin que contara con su propio PMA.

3. Una vez aprobado el PMA la CM procedid a su actualizacidn, principalmente para
incorporar novedades normativas en relacion con el PRTR, como también lo hicieron
la UAM y la UPM, mientras que el resto de las universidades, UAH, UCM, UC3M y
URJC, no procedieron a la actualizacion de sus Planes.

En relacién con los apartados II1.2.2 y III. 3.2 Situacion de las medidas contenidas en
el PMA: aplicacién y desarrollo.

Medidas preventivas

4. Todas las entidades efectuaron sus declaraciones de compromiso antifraude,
cumpliendo lo establecido en el anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021 y la guia
elaborada por el SNCA, aunque la declaracion de la UAH no esta firmada por la
maxima autoridad de la universidad. Solo se han incorporado a sus respectivos
PMA las declaraciones de la UC3M y de la UPM.

5. Solo la politica antifraude de la UAH y la UPM es aplicable a todos los fondos
gestionados, al contrario que la politica antifraude de la CM y del resto de
universidades, que solo se refiere a los fondos PRTR.

6. La CM cred su CAF en 2022, con una periodicidad al menos bimensual en sus
reuniones y la emisién de Memorias anuales. Las seis universidades publicas
madrilefias también crearon sus CAF, aunque ninguna establecio la periodicidad
de sus reuniones ni la emision periddica de informes sobre la situacion de las
actuaciones desarrolladas. La CAF de la URIC se reunid solo para la sesion
constitutiva.

7. La CM aprobd en 2016 su Cddigo éEtico y de Conducta de los Altos Cargos de la
Administracion de la Comunidad de Madrid e incluyé en su manual estandar de
procedimientos y sistemas vinculados a la ejecucion del PRTR (anexo
VIII), una recopilacién de normas y documentos a firmar por los empleados
publicos, de obligado cumplimiento, en el que se establecen los valores y principios
éticos y de integridad que han de presidir su actuacion. Por su parte, todas las
universidades dispusieron de un cédigo ético o de conducta aplicable a todo el
personal, aunque solo la UPM lo incluyd, como anexo, en su PMA.

8. Todas las entidades elaboraron procedimientos para abordar los conflictos de
intereses y los incluyeron en sus PMA. En relacién con la prevencion de la doble
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financiacion, la CM también incluyd sus procedimientos en el PMA, al igual que la
UPM. La UAH elaboré una instruccidn separada en esta materia, mientras ninguna
de las otras cuatro universidades, UAM, UC3M, UCM y URIC, elaboraron
procedimientos especificos.

9. La CM proporcion6 actividades formativas en materia de fraude, corrupcion,
conflictos de interés y/o doble financiacion de forma obligatoria al personal
implicado en la gestion de los fondos PRTR, dirigidas a todos los niveles jerarquicos
y de forma recurrente. Por su parte, cuatro de las seis universidades publicas
madrilefas, todas a excepcidn de la UCM y de la URIC, proporcionaron actividades
formativas, aunque solo se dirigid a todos los niveles jerarquicos en la UAM, la
UC3M vy la UPM y solo fue obligatoria en la UAH y en la UPM. Ninguna de las
universidades, a excepcion de la UPM, desarrolld las actividades formativas de
forma recurrente.

10. Para los procedimientos implantados, todas las consejerias previeron la separacion
clara de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestion, control y
pago de los proyectos financiados con fondos PRTR, materia que se incluyé en el
PMA de la CM. También todas las universidades, a excepcién de la UC3M
elaboraron procedimientos en los que se establecia la separacion de funciones y
responsabilidades, y los incluyeron en sus respectivos PMA.

11. Todas las entidades, excepto la UAH, llevaron a cabo autoevaluaciones iniciales de
sus procedimientos, aunque con posterioridad a la entrada en vigor de la Orden
HFP 1030/2021 y de la elaboracién y aprobacion de sus PMA, incumpliendo lo
establecido en el articulo 2 de la Orden HFP 1030/2021. La primera autoevaluacién
de la UPM se llevd a cabo a través de un contrato externo, contraviniendo la
recomendacion del apartado III.3.a de la guia elaborada por el SNCA. En el
ejercicio fiscalizado, todas las entidades llevaron a cabo evaluaciones de sus
procedimientos.

Herramientas de deteccion

12.La CM vy todas las universidades publicas madrilefias, a excepcion de la UC3M
incluyeron en sus PMA como herramienta de deteccidon de indicios de fraude,
corrupcion, conflicto de intereses o doble financiacidn la consulta de bases de datos.
Todas las consejerias y las universidades publicas madrilenas realizaron consultas
en bases de datos y utilizaron diversos programas informaticos buscando posibles
vinculaciones entre empresas o participantes en los procedimientos de concesion de
ayudas o de adjudicacion de contratos, asi como para detectar indicios o situaciones
de doble financiacién. Las herramientas mas utilizadas fueron la BDNS, la Plataforma
de contratacion del Sector Publico, MINERVA, NEXUS y EDES, en el caso de laCM y
la BDNS, la Plataforma de contratacién del Sector Publico y el Registro Mercantil en
el caso de las universidades publicas madrilefias. En aplicacién de estas medidas la
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Consejeria de Educacién, Ciencia y Universidades y la Consejeria de Sanidad
detectaron indicios de fraude, corrupcion, conflicto de intereses o doble financiacion
en alguna de sus actuaciones financiadas con fondos PRTR.

La CM incluyé en el PMA un anexo IV. Catalogo de indicadores, en el que se definen
indicadores de riesgos o “banderas rojas" para la lucha contra el fraude y la
corrupcién, que afectan a subvenciones, contratos, convenios y encargos. Estos
indicadores fueron difundidos al personal en posicion de detectarlos a través de
portales web, de correos electronicos, de jornadas de formacion, de manuales de
procedimiento y a través de la difusion del propio PMA actualizado. Como resultado
de su aplicacién se detectd un indicio de fraude en un expediente tramitado por la
CEHE. Solo la UAM, la UCM y la UPM definieron indicadores de riesgos. La UCM fue
la Unica que incorpord estos indicadores en el texto de su PMA, como anexo, y los
definid para las areas de contratos, subvenciones, encomiendas de gestién y medios
propios.

En relacion con el establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar
de las posibles sospechas de fraude por quienes lo hayan detectado, la CM
establecid en el PMA la posibilidad de utilizacion de canales de comunicacion ya
existentes, como el canal antifraude del SNCA de la IGAE, el canal del informante
de la CM y el Portal de transparencia de la CM, en el que se encuentra el buzén de
sugerencias, quejas y consultas abierto a toda la ciudadania. Todas las
universidades publicas madrilefias hicieron referencias en sus PMA al canal de
denuncias Infofraude, e incluyeron la posibilidad de disponer de un canal de
denuncias en sus PMA, aunque en el periodo fiscalizado no estaba operativo el de
la URJC, que entrd en funcionamiento en 2025, ni el de la UPM, que no estaba en
funcionamiento en la fecha de elaboracién de este informe. Tanto la UPM como la
URJC externalizaron la elaboracion e implantacién de su canal de denuncias.

Procedimientos de correccion y persecucion

15.

Tanto la CM como las seis universidades incluyeron en su PMA medidas de
correccion y persecucion a aplicar en el caso de detectar o sospechar de la existencia
de fraude, corrupcion, conflictos de intereses o doble financiacion. En aplicacion de
estas medidas procedieron a la suspensién de actuaciones la Consejeria de
Educacién, Ciencia y Universidades, la Consejeria de Vivienda, Transportes e
Infraestructuras y la Consejeria de Sanidad. Ninguna de las universidades aplicd
medidas de correccidn o persecucion.

Control interno de gestion o Nivel 1

16.

La Subdireccion General del MRR de la CM elabord, en 2023, un Plan de Control
Interno de Nivel 1 de la Comunidad de Madrid, denominado Guia Plan de Control
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Nivel 1 Comunidad de Madrid Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, Plan que
se actualizé en octubre de 2024, y en el que se insta a la elaboracion por las distintas
consejerias de sus propios Planes, recomendacion que se materializd para todas
ellas en 2023. Por el contrario, ninguna de las universidades implantd sistemas de
control de gestién especificos en relacion la tramitacion y gestion de los fondos PRTR
segun lo previsto en la Orden HFP/1030/2021.

V. RECOMENDACIONES

1.

Las entidades deben mantener sus PMA actualizados, tanto en relacién con la
normativa concerniente a los PRTR como en relacidn con las medidas y herramientas
necesarias para que resulten de la mayor efectividad posible.

Seria aconsejable que las entidades hicieran extensible su politica antifraude a todos
los fondos publicos que gestionen, no solo a los fondos PRTR, en aras de una mayor
transparencia e integridad en la gestion.

Ademas de la adecuada difusion de su Cddigo Etico y de Conducta de los Altos
Cargos de la Administracion de la Comunidad de Madrid, la CM deberia aprobar un
cddigo ético aplicable a todo su personal.

Las CAF de las universidades publicas madrilefias deberian reunirse de forma
periddica segln un calendario formalmente establecido, para asi garantizar un
correcto cumplimiento de las funciones que les hayan sido asignadas, y, en todo
caso, documentar el cumplimiento de sus PMA y de la eficacia de las medidas
implantadas.

La UAH, UAM, UC3M, UCM y URIC deberian elaborar protocolos especificos en
materia de prevencion de la doble financiacién e incluirlos en sus PMA, para unificar
asi sus procedimientos y facilitar la deteccion de posibles situaciones de doble
financiacion.

Para los procedimientos implantados, la UC3M deberia prever una separacion clara
de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestidn, control y pago de
los proyectos financiados con fondos PRTR e incluir dicha medida en el PMA.

La UAH, la UC3M y la URIC deberian definir indicadores de riesgos para la lucha
contra el fraude y la corrupcién e incluirlos en sus PMA, como también deberian
incorporarlos la UAM y la UPM, vy difundirlos convenientemente a su personal en
posicion de detectarlo, para asi conseguir una mayor efectividad en sus medidas de
deteccion del fraude y la corrupcion.
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