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ACAP Agen_cia de Calidad, Acreditacion y Prospectiva de las Universidades de
Madrid

BEP Bases de ejecucion de presupuesto

BOCM Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid

BOE Boletin Oficial del Estado

CM Comunidad de Madrid

oTT Oficina de transferencia de tecnologia

PAS Personal de administracion y servicios

PDI Personal docente e investigador

PEI Personal empleado investigador

PGCM Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid

PI Personal de investigacion

PTA Personal técnico de apoyo

PTGAS Personal técnico de gestion, administracion y servicios

RD Real Decreto

RPT Relacién de puestos de trabajo

SCAI Servicios Centrales de Apoyo a la Investigacion

TRLEBEP RD Legislativo 5/2015, de 30 de oc:cu_bre, por el que se aprgeba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico

UAH Universidad de Alcala

UAM Universidad Autdnoma de Madrid

UC3M Universidad Carlos III de Madrid

UCM Universidad Complutense de Madrid

UPM Universidad Politécnica de Madrid

URJC Universidad Rey Juan Carlos

UUPP Universidades publicas

UUPPMM Universidades publicas madrilefias
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I. INTRODUCCION
I.1. PRESENTACION

El articulo 44 del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero, conforme a la redaccién introducida por la Ley Organica 5/1998, de 7 de julio,
dispone que el control econdmico y presupuestario de la Comunidad de Madrid se
ejercera por la Camara de Cuentas, sin perjuicio del que corresponda al Tribunal de
Cuentas, de acuerdo con lo establecido en los articulos 136 y 153.d) de la Constitucion.

La Ley 11/1999, de 29 de abril, de la Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid,
extiende su ambito de actuacioén, en el articulo 2.1.c), a las Universidades Publicas de
la Comunidad de Madrid, asi como los Organismos, Entes y Sociedades de ellas
dependientes.

El programa de fiscalizaciones para el afio 2023, aprobado por el Consejo de la Camara
de Cuentas en sesidn celebrada el dia 30 de diciembre de 2022, modificado por acuerdo
del Consejo de la Camara de Cuentas de fecha 31 de mayo de 2023, incluye la
“Fiscalizacién de las remuneraciones abonadas a su personal por la Universidad
Politécnica. Ejercicio 2021”, a iniciativa de la propia Camara de Cuentas, ejercida de
acuerdo con el articulo 10.1 de la Ley 11/1999, de 29 de abil.

La presente fiscalizacion se centra en las remuneraciones abonadas a su personal por
la Universidad Politécnica de Madrid, regulada por sus normas de creacion, sus
estatutos, la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU), la Ley
Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades, ambas derogadas por la Ley Organica 2/2023, de 22
de marzo, del Sistema Universitario, pero aplicables a la presente fiscalizacion por estar
en vigor durante el periodo fiscalizado.

1.2. OBJETIVOS Y ALCANCE
Los objetivos de la fiscalizacién son los siguientes:

a) Determinar las categorias en las que se distribuye el personal de la
Universidad.

b) Determinar los conceptos retributivos a abonar a los distintos tipos de personal
de la Universidad.

c¢) Comprobar si todos los conceptos retributivos se adecian a las normas y
disposiciones que les son de aplicacion.

d) Analizar la idoneidad de las remuneraciones abonadas y su correcta
imputacion.

e) Comprobar que no se han abonado remuneraciones a través de conceptos
presupuestarios distintos de los normativamente previstos para la aplicacién
de las mismas.
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Evaluar los sistemas de control interno de las remuneraciones establecidos por
la Universidad.

Analizar los procedimientos de acceso del personal de la Universidad.

Comprobar el cumplimiento de los limites legales establecidos en materia de
personal.

Analizar el cumplimiento de las recomendaciones, en materia de
remuneraciones, recogidas en anteriores informes de la Cdmara de Cuentas.

El alcance temporal de la fiscalizacion se circunscribe al ejercicio 2021, sin perjuicio de
las comprobaciones realizadas en otros ejercicios como consecuencia del andlisis del
ejercicio fiscalizado.

Todas las referencias a unidades monetarias se expresan en euros sin decimales,
excepto que se especifique que la unidad utilizada es miles de euros, pudiendo aparecer,
en ocasiones, diferencias derivadas del redondeo efectuado.

1.3. MARCO NORMATIVO

I.3.1. Normativa externa

1.3.1.1. General

Ley de Funcionarios Civiles del Estado. Texto articulado aprobado por Decreto
315/1964, de 7 de febrero.

Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios previos en la
Administracion Publica.

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica.

Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de
las Administraciones Publicas.

Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcion Publica de la Comunidad de Madrid.

Ley 12/2002, de 18 de diciembre, de los Consejos Sociales de las Universidades
Publicas de la Comunidad de Madrid.

Ley 4/2012, de 4 de julio, de Modificacidn de la Ley de Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid para el afio 2012.

Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para el afio 2019 (prorrogados para 2020 y 2021).

Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ano
2021.
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RD Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social.

RD Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TRLEBEP).

RD-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccidn social y de lucha
contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo.

RD-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y el fomento de la competitividad

RD 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del profesorado universitario.
RD 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio.

RD 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su
registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y
depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo.

RD 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres.

Orden 1285/99, de 11 de mayo, por la que se aprueban instrucciones relativas al
funcionamiento y actuacion de los tribunales de seleccion en el dmbito de la
Administracion de la Comunidad de Madrid.

Orden de 4 de febrero de 2021, de la Consejeria de Hacienda y Funcion Publica, por
la que se dictan Instrucciones para la Gestién de las Ndminas del Personal de la
Comunidad de Madrid para 2021.

Acuerdo de 20 de enero de 2021, del Consejo de Gobierno, sobre incremento
retributivo del personal al servicio del sector publico de la Comunidad de Madrid en
el ejercicio 2021.

1.3.1.2. Aplicable al PDI

RD Ley 9/2005 de 6 de junio: Prdrroga en el plazo de renovacién de los contratos
de profesores asociados.

RD 1313/2007, de 5 de octubre, por el que se regula el régimen de los concursos
de acceso a cuerpos docentes universitarios.

Acuerdo de 9 de septiembre de 2004, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Acuerdo para la mejora retributiva del PDI de las UUPP de la Comunidad
de Madrid.

Convenio colectivo del personal docente e investigador con vinculacion laboral de
las universidades publicas de la Comunidad de Madrid de 12 de julio de 2003.
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1.3.1.3. Aplicable al PAS

Resolucién de la Presidencia de la Comisidn Paritaria de Vigilancia e Interpretacion
del II Convenio Colectivo de Personal Laboral de Administracion y Servicios de las
UUPP de la Comunidad de Madrid.

Acuerdo sobre las Condiciones de trabajo de PAS funcionario de las UUPP de Madrid.

Acuerdo General de 26 de abril de 1999, sobre Formacion, Accidén Social, Salud
Laboral y Derechos Sindicales que suscriben las UUPP de Madrid y los Sindicatos.

IT Convenio Colectivo del Personal Laboral de Administracion y Servicios de las UUPP
de la Comunidad de Madrid.

I1.3.2. Normativa interna

1.3.2.1. Estatutos

Decreto 74/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueban los Estatutos de la Universidad Politécnica de Madrid.

1.3.2.2. Otras normas

Reglamento para la contratacién de PDI en régimen laboral en la UPM. (Aprobado
en Consejo de Gobierno de 22 de diciembre de 2004).

Normativa que regula los concursos de acceso a plazas de los cuerpos docentes
universitarios en la UPM (Aprobada en Consejo de Gobierno de 26 de febrero de
2009).

Normativa del Consejo Social por la que se aprueban los Complementos por Cargos
Académicos.

Criterios para la convocatoria de Concursos de Plazas de profesorado funcionario
(Consejo de Gobierno 26/01/2017).

Procedimiento para la asignacion del complemento por méritos docentes. (Aprobado
en Junta de Gobierno de la UPM en su reunién de 27 de enero de 1993. Modificado
en Junta de Gobierno de la UPM en su reunion de 27 de noviembre de 1997).

Actualizacion de los procedimientos para la convocatoria de plazas, criterios de
contratacion y promocion en la UPM (Consejo de Gobierno de 30 de mayo de 2019).

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCM001YPuaXrPKT04CF/21qJiNStRZ8Y4

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org



Céamara de Cuentas
Comunidad de Madrid

I1.4. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

Las universidades publicas madrilefias (UUPPMM) gozan de la autonomia reconocida
constitucionalmente en el articulo 27 de nuestra carta magna.

La Comunidad de Madrid (CM) alberga en su territorio 6 universidades publicas (UUPP):
Universidad de Alcald (UAH), Universidad Auténoma de Madrid (UAM), Universidad
Carlos III de Madrid (UC3M), Universidad Complutense de Madrid (UCM), Universidad
Politécnica de Madrid (UPM) y Universidad Rey Juan Carlos (URJC).

Con caracter general el personal de las UUPPMM se distribuye en cinco tipologias:
e Personal docente e investigador (PDI).
e Personal de administracién y servicios (PAS).

e Personal empleado investigador (PEI) de convocatorias publicas competitivas, con
cargo a proyectos/grupos de investigacion y otros investigadores contratados no
incluidos en los anteriores casos.

e Personal técnico de apoyo (PTA) que participa en la I+D ejecutando tareas
cientificas y técnicas, generalmente bajo la supervision de los investigadores.

e Personal de investigacion sin clasificar (PI): no se especifica si es personal empleado
investigador o técnico de apoyo a la investigacion.

No obstante, en ocasiones las universidades no desglosan el personal en todas estas
tipologias.

1.5. LIMITACIONES A LA FISCALIZACION

No han existido limitaciones a la fiscalizacion.

1.6. DATOS Y ORGANIZACION DE LA UNIVERSIDAD
1.6.1. Creacion, historia y evolucion de la Universidad

La Universidad Politécnica de Madrid (en adelante, UPM) se fundé en 1971 con la
integracién de las Escuelas Técnicas Superiores que hasta entonces constituian el
Instituto Politécnico Superior dentro de la Universidad Complutense de Madrid.

Mediante el Decreto 494/1971, de 11 de marzo, por el que se aprueba la estructura
departamental del Instituto Politécnico Superior de Madrid y se constituye en
Universidad Politécnica, se crea la UPM. En 1972 se sumaron las escuelas universitarias.
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La UPM cuenta actualmente con cuatro campus universitarios (Ciudad Universitaria,
Madrid Ciudad, Sur y Montegancedo). El Cuadro I.1 recoge los 30 centros que
conforman hoy la UPM, el afo de creacién de cada uno de ellos y el campus donde
estan ubicados, estando todos ellos incluidos en el ambito subjetivo de esta fiscalizacion.

Cuadro 1.1 Centros de la UPM con aiios de creacion y ubicacion

Centro — 9,e Ubicacion/Campus
creacion
1. Escuela Técnica Superior de Ingenieria Aerondautica y del Espacio 1928 Campus Ciudad Universitaria
2. Escuela Politécnica de Ensefianza Superior (EPES) Med|a~dos de Campus Ciudad Universitaria
los afios 90
3. Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos 1802 Campus Ciudad Universitaria
4. Instituto de Sistemas Optoelectrénicos y Microtecnologia 2000 Campus Ciudad Universitaria
5. Instituto de Energia Solar 1978 Campus Ciudad Universitaria
6. Instituto de Ciencias de la Educacién ICE 1972 Campus Ciudad Universitaria
7. Esa?dfla? Técnica Superior de Ingenieria de Montes, Forestal y del Medio 2009 Campus Ciudad Universitaria
8. Escuela Técnica Superior de Edificacion 1972 Campus Ciudad Universitaria
9. Facultad de Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte (INEF) 1961 Campus Ciudad Universitaria
10. Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Telecomunicacion 1913 Campus Ciudad Universitaria
11. Escuela Técnica Superior de Ingenieros Navales 1772 Campus Ciudad Universitaria
12. Escuela Técnica Superior de Arquitectura 1752 Campus Ciudad Universitaria
13. Egcgela Técnica Superior de Ingenieria Agrondmica, Alimentaria y de 1855 Campus Ciudad Universitaria
Biosistemas
14. Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Minas y Energia 1777 Campus Madrid Ciudad
15. Escuela Técnica Superior de Ingenieria y Disefio Industrial 1790 Campus Madrid Ciudad
16. Esq_Je_Ia Tec;nlca Superior de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. 1802 Campus Madrid Ciudad
Edificio Retiro
17. Escuela Técnica Superior de Ingenieros Industriales 1845 Campus Madrid Ciudad
18. Instituto de Fusion Nuclear (DENIM) 1982 Campus Madrid Ciudad
19. Centro Laser UPM 1998 Campus Sur
20. Centro de Investigacion en Tecnologias Software y Sistemas Multimedia
para la Sostenibilidad (CITSEM) 2011 Campus Sur
21. Escuela Técnica Superior de Ingenieria de Sistemas Informaticos 1978 Campus Sur
22. Sle;r;go Superior de Diseho de Moda de Madrid (Centro Adscrito a la 1986 Campus Sur
23. Instituto de Investigacion del Automovil (INSIA) 1993 Campus Sur
24. Escuela General de Telegrafia 1913 Campus Sur
25. Escuela Tecnlca Superior de Ingenieros en Topografia, Geodesia y 1954 Campus Sur
Cartografia
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Aiio de
creacion

Ubicacion/Campus

26. (ng(t;rg) de Investigacion en Biotecnologia y Gendmica de Plantas 2006 Campus Montegancedo
27. Instituto de Microgravedad "Ignacio Da Riva" 1974 Campus Montegancedo
28. Centro Dom¢tica Integral (CeDInt) 2004 Campus Montegancedo
29. Centro de Tecnologia Biomédica (CTB) 2008 Campus Montegancedo
30. Escuela Técnica Superior de Ingenieros Informaticos 1976 Campus Montegancedo

Fuente: Elaboracion propia a partir de https://www.upm.es/UPM/Centros.

La UPM tiene adscritos los siguientes entes dependientes que no forman parte del
ambito subjetivo de esta fiscalizacidon y que se recogen en el Cuadro I1.2:

Cuadro 1.2 Entes dependientes de la UPM

Tipo de ente Denominacion

Fundacién Fundacion General de la Universidad Politécnica de Madrid (FGUPM)

Fundacion Fundacion José Entrecanales Ibarra

Fundacion Fundacion Marqués de Suanzes

Fundacion Fundacion para el Fomento de la Innovacion Industrial

Fundacién Fundacién Premio Arce

Fundacion Fundacion Rogelio Segovia para el Desarrollo de las Telecomunicaciones

(FUNDETEL)

Fundacion Fundacion Technofusion*

Fundacion Fundacion Conde del Valle de Salazar

Fundacion Fundacion Agustin de Betancourt

Fundacién Fundacién Gémez Pardo

Asociacion Instituto Juan de Herrera

Consorcio Consorcio Universidades de la CM y de la UNED para la Cooperacion Bibliotecaria
(MADRONO)**

Consorcio Consorcio Urbanistico Ciudad Universitaria de Madrid***

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Informe sobre la rendicion de cuentas y la relacion de los convenios del sector

publico madrilefio. Ejercicio 2021.

*  En la Fundacion Technofusion participan la UPM y UC3M.

** En el Consorcio Universidades de la Comunidad de Madrid y de la UNED para la Cooperacion Bibliotecaria
(MADRONO) participan todas las UUPPMM.

***En el Consorcio Urbanistico Ciudad Universitaria de Madrid participan UCM y UPM.
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1.6.2. Organizacion de la Universidad

Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

De acuerdo con sus Estatutos, la UPM tiene entre sus objetivos la creacidn, desarrollo,
transmision y critica de la ciencia, de la técnica y de la cultura. Los vigentes durante
2021 se aprobaron por Decreto 74/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Gobierno de
la CM y se publicaron en el BOCM del 15 de noviembre.

La organizacién de la UPM se estructura a partir de su rector, la maxima autoridad
académica y de gobierno de la Universidad, ejerce su direcciébn y ostenta su
representacion. El que ocupaba el puesto durante el ejercicio 2021 fue elegido en 2020
y tomo posesion de su cargo el 21 de diciembre de 2020.

En el Cuadro 1.3 se recoge el organigrama de la UPM, reflejando los érganos con
competencias en materia de remuneraciones.

Cuadro 1.3 Organigrama de la UPM y competencias en el marco de la fiscalizacién

Rector Magnifico

Secretaria
General

Dependientes del rector

Vicesecretaria General

Competencias en el marco de esta
fiscalizacion

Sin competencias en materia de remuneraciones

Gerencia y
Responsable de
Profesorado

Delegado del Rectorado para
Urbanismo, Terrenos y Edificacion
Sostenible

Delegado del Rectorado para
Campus de Montegancedo
Adjunto al vicerrector para
Profesorado

Vicegerente para Personal
Administracion y Servicios

Organo competente para proponer el gasto de
personal Docente e Investigador (PDI) y personal
de Administracién y Servicios (PAS)).

Vicerrectorado
de Estudiantes y
Extension
Universitaria

Adjunta al vicerrector para
Estudiantes
Adjunto al vicerrector para

Extension Universitaria

Sin competencias en materia de remuneraciones

Vicerrectorado
de Asuntos
Econoémicos

Adjunto al vicerrector para
Gestidn Econdmica

Adjunto al vicerrector para
Gestion OTT

Organo competente para aprobar el gasto y
ordenar el pago, con reparto de competencias
entre los dos adjuntos a vicerrector: uno para
Gestion Econdmica y otro para Gestion de la OTT.

Vicerrectorado
de Calidad y
Eficiencia

Delegado del rector para
Movilidad Urbana Sostenible
Adjunta al vicerrector para
Calidad y Acreditaciones
Institucionales e Internacionales
Adjunta al vicerrector para
Innovacion Educativa, Evaluacion
Docente y Sostenibilidad
Adjunto al vicerrector para
Posicionamiento Institucional y
Observatorio Académico
Adjunto al vicerrector para la
Alianza EELISA

Sin competencias en materia de remuneraciones

Vicerrectorado
de
Comunicacion y
Relaciones
Institucionales

Adjunta al vicerrector para
Comunicacion

Adjunto al vicerrector para
Acciones de Promocion
Universitaria

Director de Area para Mecenazgo
y Relaciones con Empresas

Sin competencias en materia de remuneraciones
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Dependientes del rector

Vicerrectorado
de Estrategia y
Ordenacion
Académica

Adjunto al vicerrector para
Ordenacién Académica

Adjunto al vicerrector para
Planificacion Académica

Director de la Escuela Politécnica
de Ensefianza Superior
Subdirector jefe de Estudios de
la Escuela Politécnica de
Ensefianza Superior

Directora del Centro de
Liderazgo y Tecnologia

Director del Instituto de Ciencias
de la Educacion

Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

Competencias en el marco de esta
fiscalizacion

Sin competencias en materia de remuneraciones

Vicerrectorado
de
Internacionaliza
cion

Adjunto al vicerrector para
Movilidad y Programas Europeos
Adjunta al vicerrector para
Cooperacion  Internacional y
directora de = Area para
Latinoamérica y Africa

Director de Area para Asia
Director de Area para
Norteamérica

Sin competencias en materia de remuneraciones

Vicerrectorado
de
Investigacion,
Innovacion y
Doctorado

Delegado del rector para
Emprendimiento y para la
funcién de director del Centro de
Apoyo a la Innovacion
Tecnoldgica

Adjunto al vicerrector para
Investigacion

Adjunto al vicerrector para
Innovacion y Transferencia con
funcién de director de la Oficina
de Transferencia de Resultados
de Investigacion

Adjunta al vicerrector para la
funcién de directora de la
Escuela Internacional de
Doctorado

Sin competencias en materia de remuneraciones

Vicerrectorado
de Estrategia y
Transformacion
Digital

Adjunto al vicerrector para
Sistemas Informaticos

Adjunto al vicerrector para
Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones

Adjunto al vicerrector para
Transformacion Digital

Sin competencias en materia de remuneraciones

Fuente: Elaboracién propia a partir de https://www.upm.es/UPM/Organigrama.
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Los procedimientos de elaboracion y abono de ndminas, asi como de los pagos fuera
de ndémina se muestran en los flujogramas siguientes, donde se diferencia el
procedimiento de elaboracion de la némina general del procedimiento de elaboracion
de la ndmina del personal contratado con cargo a proyectos de investigacion, esta
ultima elaborada por la Oficina de Transferencia de Tecnologia (OTT).
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Flujograma elaboracion néminas PDI y PAS

1.Registro
del
documento
contable
Comunica-
cion de
incidencia
contable

Control previo

(@)
=
=
=
=
=
(o)
L
Q
o
(4
o

Jefe del
Servicio de
Retribucio-
nes y Pagos

Vicerrecto-
rado de
Asuntos

Econémicos

RESPONSABLE
Servicio de
control y
auditoria

2.Proposi-
cion del
gasto

3. Valida-
cion

Unidad de
Validacion
Gerencia y
Responsable
de Vicerrecto-
Profesorado rado de
Asuntos
Econémicos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por la UPM.

4. Contabili-
zacion

Jefa de Area
de Gestion
Econdmica

Vicerrecto-
rado de
Asuntos

Econdmicos

Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

6.Aproba-

cion del

5. Control Gasto y
Ordenacion

del Pago

Servicio de
Control y
Auditoria

Interna Vicerrector

de Asuntos

Vg Econémicos

rado de
Calidad y
Eficiencia

Flujograma elaboracién ndéminas personal contratado con cargo a proyectos

de investigacion

1.Registro del
documento
contable

2.Proposicion
del gasto

PROCEDIMIENTO

Adjunto al
vicerrector
para Gestion
oTT

Técnico de
Gestion
Financiera

Vicerrectorado
de Asuntos
Econémicos

Vicerrectorado
de Asuntos
Econémicos

[T
—
o
<<
%)
=
o
o
N
i
o

3.Validacion 4.Contabilizacion

Unidad de
Validacion.

Vicerectorado
de Asuntos
econdmicos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por la UPM.
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Jefa del
Servicio de
(o)

Vicerrectorado
de Asuntos
Econémicos

6.Aprobacion
del Gasto y
Ordenacién
del Pago

5.Control

Servicio de
Control y
Auditoria

Vicerrector de
Asuntos
Econdmicos

Interna.
Vicerrectorado
de Calidad y
Eficiencia
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1.6.3. Aplicaciones informaticas utilizadas en la gestion de las n6minas

En la UPM son cinco las aplicaciones que se han utilizado durante el ejercicio fiscalizado
para las distintas operaciones de gestion y registro contable de las remuneraciones del
personal. En el Cuadro 1.4 se desarrolla la informacién de estas cinco aplicaciones.

Cuadro 1.4 Aplicaciones informaticas utilizadas en la gestion de las néminas de la

Nombre

UPM

Utilidad principal

Gestion del PDI:

- Solicitudes realizadas por los miembros
de la UPM para las diferentes plazas y
convocatorias (datos de la plaza
vacante, de la plaza solicitada, perfil,

Responsable

Gerencia y Responsable

Usuarios
autorizados

Los Centros y el
Servicio de

ApOLO miembros de comision) de profesorado Administracion de
Personal Docente
- Genera listado con las plazas
propuestas de profesorado contratado
e interino que, una vez aprobadas por
la Comisién Permanente del Consejo de
Gobierno, se convocan a concurso
Personal con
funciones de gestion
COPERNYCO Altas y actualizaciones de datos de PDIy | Gerencia y Responsable gﬁaP;?IaZtE;\Iisza(E%r: gelz

PAS por convocatorias de plazas

de profesorado

datos) y en los
Centros de la UPM
(para consulta)

RHSP (META4)

Gestion de némina y de personal

Responsable técnico:
personal del
Vicerrectorado de
Informatica.
Responsable funcional:
Vicerrectorado de
Asuntos Econdémicos

Personal del Servicio
de Retribuciones y
Pagos

Gestion de Proyectos de Investigacion,

Responsable funcional:

Personal de la OTT,

SIGOTT incluido el personal contratado para Vicerrectorado de vicerrector de asuntos
proyectos de investigacion Asuntos Econdmicos econdmicos y sus
adjuntos
Personal del Servicio
Responsable técnico: de Retribuciones y
personal del Pagos, del area de
UXXI- . - Vicerrectorado de Gestion Econdmica,
ECONOMICO Permite automatizar los procesos de Informatica. del Servicio de Control

(Universitas
XXI)

gestion econdmica de la Universidad,
ejecucion presupuestaria, contabilidad
financiera y analitica

responsable funcional:
Vicerrectorado de
Asuntos Econdémicos

y Auditoria, el
vicerrector de Asuntos
Econdmicos y sus
adjuntos y personal
dela OTT

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por la UPM.
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I.7. TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Los resultados provisionales obtenidos y detallados en el anteproyecto de Informe de
Fiscalizacién de las remuneraciones abonadas a su personal por la Universidad
Politécnica de Madrid. Ejercicio 2021, se trasladaron al rector de la Universidad
Politécnica de Madrid, para que, segun lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 11/1999,
de 29 de abril, de la Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, los interesados
pudieran realizar las alegaciones y aportar los documentos que entendieran pertinentes
en relacion con la fiscalizacion realizada.

Las alegaciones de la Universidad se recibieron en la Camara de Cuentas dentro del
plazo establecido.

De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacion
de la Camara de Cuentas, todas las alegaciones recibidas han sido analizadas y
evaluadas, suprimiéndose o maodificandose el texto cuando asi se ha estimado
conveniente. En otras ocasiones, el texto inicial no se ha alterado por entender que las
alegaciones remitidas son meras explicaciones que confirman la situacion descrita en el
Informe, o porque no se comparte la exposicidn o los juicios en ella vertidos, o no se
justifican documentalmente las afirmaciones mantenidas, con independencia de que la
Camara de Cuentas haya estimado oportuno no dejar constancia de su discrepancia en
la interpretacion de los hechos analizados para reafirmar que su valoracion definitiva es
la recogida en este Informe.
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II. AUDITORIA Y CONTROL INTERNO

II.1. INFORMES DE AUDITORIA QUE ACOMPANAN A LAS CUENTAS ANUALES
DE 2021

Las cuentas anuales de la UPM, correspondientes al ejercicio 2021, fueron rendidas a
esta Cdmara de Cuentas el 29 de junio de 2022.

Se han analizado los informes de la sociedad auditora incorporados a las cuentas de los
gjercicios 2020 y 2021. Para cada ejercicio constan informes de auditoria de las cuentas
individuales, de las consolidadas y un informe de legalidad. Todos los informes de
auditoria son favorables.

El informe de cumplimiento de legalidad de 2021 pone de manifiesto incidencias en
materia de personal, las cuales han sido confirmadas en los trabajos de esta fiscalizacion
y se analizan en los diferentes apartados de este informe.

II.2. INFORMES DE LOS ORGANOS DE CONTROL INTERNO DE LA
UNIVERSIDAD

Al no haber desarrollado la Comunidad de Madrid el mandato del articulo 82 de la Ley
Organica 6/2001, de establecer normas y procedimientos para el desarrollo del control
interno de los gastos de las Universidades, las UUPPMM no han implantado un
Unico modelo de control interno, sino que cada universidad regula la organizacién y las
funciones del control interno mediante normas propias de distinto rango y vigencia
temporal. Se observa que estas normas no garantizan uniformidad en la regulacion del
control interno de las retribuciones al personal en todas las universidades.

El articulo 198 de los estatutos de la Universidad Politécnica atribuye el control interno
de la Universidad a una unidad administrativa, con dependencia directa del Rector,
dotada de autonomia funcional respecto al Gerente.

La Resolucion rectoral de 15 de marzo de 2012 de la UPM, por la que se modifica la
Resolucion rectoral de fecha 28 de septiembre de 1990 por la que se establece y
desarrolla el funcionamiento organico y administrativo del servicio de control y auditoria
interna, establecid la fiscalizacién previa de todas las obligaciones contraidas que se
incluyan en la Nomina de la UPM.

El Servicio de Control y Auditoria Interna (SCAI) es el drgano encargado del control
interno de la UPM.
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Los informes de control interno aportados por la Universidad consisten en:
a) Informes de control interno de las ndminas del ejercicio 2021
La UPM aportd los doce informes emitidos por la jefatura del SCIA referidos a cada una

de las ndéminas mensuales del afio 2021. En todos ellos, la opinidon emitida es de
conformidad con observaciones.

b) Control interno de colaboraciones

El SCAI realiza un control de legalidad previo de las érdenes de pago referidas a
colaboraciones del personal de UPM incluido en la ndmina de la Universidad
correspondientes a proyectos de investigacion gestionados por la OTT. Cuadro II.1 se
resumen los resultados del control interno de las 1.801 6rdenes de pago auditadas
correspondientes a las colaboraciones durante el ejercicio 2021.

Cuadro I1.1 Resutado del control interno de las colaboraciones. Ejercicio 2021

Numero Porcentaje

Ordenes de pago auditadas 1.801 100,0%
Ordenes sin reparos 1.523 84,6%
Reparos sobre 6rdenes auditadas 278 15,4%

De los cuales
Reparos subsanados 235 84,5%
Ordenes anuladas 14 5,0%
Pagos no procedentes 25 9,0%
Reparos sin subsanar 4 1,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes aportados por la UPM.
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En cuanto a los cuatro reparos sin subsanar, los motivos de cada reparo, asi como la
tramitacion llevada a cabo en cada expediente se resumen en el Cuadro II.2.

2.520.819.

Cuadro II.2 Reparos sin subsanar. Ejercicio 2021

Pago a un director de proyecto
1.500 euros por labores de
coordinacién, docentes vy
organizacion

Elevado tiempo transcurrido
entre las actividades retribuidas
(11/03/2019-09/04/2019) y la
tramitacion del pago personal
(marzo 2021), por lo que se
solicitaba una memoria
explicativa de los motivos que
originaron dicha circunstancia

Tramitacion

Con fecha 16 de marzo de 2021 el
jefe de Seccién de Control vy
Auditoria Interna remite a la OTT la
colaboracion sin firmar por no
haberse recibido la memoria
solicitada, no obstante, se abond
en la ndmina de marzo

No consta la aportacion de la
memoria con posterioridad

2.532.723.

Pago a un investigador 5.250
euros por coordinacion de
equipo de trabajo y trabajos
en determinado proyecto

Escasez de la descripcion de las
tareas realizadas en el periodo
indicado

La memoria justificativa se entregd
con posterioridad al abono del
citado importe

2.534.539.

Pago a un investigador 554,56
euros por  determinados
trabajos en el proyecto

El perceptor no estd incluido
como investigador participante

Con fecha 14 de mayo de 2021 el
jefe de Seccion de Control vy
Auditoria Interna remite a la OTT la
relacion de colaboraciones sin
firmar por estar pendientes de
subsanacion. Esta colaboracion no
fue abonada en la némina de mayo

2.541.747

Pago a un investigador de
1.100 euros

Elevado tiempo transcurrido
entre las actividades retribuidas
(04/02/2020-17/03/2020) y la
tramitacion del pago personal
(junio de 2021). Se solicitaba una
memoria explicativa de los
motivos que han originado dicha
circunstancia

Con fecha 16 de junio de 2021 el
jefe de Seccién de Control vy
Auditoria Interna remite a la OTT la
relacion de colaboraciones sin
firmar por estar pendientes de
subsanacion

Esta cantidad fue abonada en la
némina de junio. No consta la
aportacion de la memoria con
posterioridad

Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes de control interno de la UPM.

c) Pagos por nomina fuera del Capitulo 1 del presupuesto (cursos,
conferencias, premios, ayudas a movilidad, regalias y tribunales)

El andlisis consistid en una auditoria de requisitos basicos. Se analizaron en total 2.822
pagos personales por estos conceptos, sin incidencias significativas.
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II1. PERSONAL AL SERVICIO DE LA UNIVERSIDAD

III.1. RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO Y PLANTILLA

Dentro de los anexos del presupuesto de la UPM para el ejercicio 2021 se incluye la
siguiente informacion:

e Las plantillas de personal que corresponden a cada uno de los grupos de
funcionarios y a cada uno de los grupos de clasificacion de personal laboral,
diferenciando entre PDI, PAS laboral, PAS funcionario y Otro personal.

El Cuadro III.1 recoge el resumen de la dotacion, por tipo de personal:

Cuadro III.1 Dotacidn, por tipo de personal, de las plantillas de personal de la UPM.

Ejercicio 2021. Euros

Concepto Importe

PDI 135.779.863
PAS laboral 41.390.239
PAS funcionario 39.863.485
Otro personal 130.032
Gastos sociales 2.153.413
TOTAL DOTACION PLANTILLAS 219.317.032

Fuente: Elaboracion propia a partir de las plantillas de personal
de la UPM.

El importe presupuestado en el capitulo 1 para el ejercicio 2021 asciende a
219.317.632 euros, por lo que se comprueba la consignacidon presupuestaria de las
plantillas de personal de la UPM.

e Las Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT) del PAS laboral y del PAS
funcionario.

Los estatutos de la UPM asignan al Consejo de Gobierno la competencia para
aprobar la RPT del PDI y del PAS y sus modificaciones a propuesta del rector.

O

En la RPT de PAS funcionario, cuya ultima modificacion antes del inicio del
periodo fiscalizado fue aprobada por el Consejo de Gobierno de la Universidad
el 19 de diciembre de 2019, se relacionan 1.209 puestos, identificando: Cddigo,
Denominacion del puesto, Grupo C. Destino, Complemento Especifico, Tipo de
puesto, Forma de provisién, Adscripcion (Administraciéon y Cuerpo), Yy
Observaciones.

En la RPT de PAS laboral, cuya ultima modificacion antes del inicio del ejercicio
fiscalizado fue aprobada por el Consejo de Gobierno de la Universidad el 27 de
febrero de 2020, se relacionan 1.059 puestos, identificando: Cddigo,
Denominacion del puesto, Especialidad, Grupo, Nivel, Jornada y Complementos.
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No se incluye el sistema de provision de los puestos, incumpliendo el articulo 74
del RD Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TRLEBEP).

Se ha comprobado la inexistencia de RPT para el PDI y de Otro personal,
incumpliendo lo previsto en el articulo 70 de la Ley Organica 6/2001, de
Universidades, donde se estipula que: “Cada universidad publica establecerd
anualmente, en el estado de gastos de su presupuesto, la relacion de puestos de
trabajo de su profesorado, en la que se relacionaran, debidamente clasificadas,
todas las plazas de profesorado, incluyendo al personal docente e investigador
contratado...”.

Hechos posteriores

La Universidad ha incluido, en el presupuesto de 2025 la RPT del PDI, asi como la
forma de provision en las RPT de todo su personal.

II1.2. CATEGORIAS DE PERSONAL

El Cuadro III.2 muestra las distintas categorias de personal de la UPM, segun los
resimenes de ndmina aportados por la Universidad.

Cuadro II1.2 Tipos de personal de la UPM. Ejercicio 2021

Categoria ‘ Media anual %

Alto cargo 1 0,0%
Docente contratado laboral 1.376 29,4%
Docente contratado laboral interino 1 0,0%
Docente interino 51 1,1%
Docente numerario 1.454 31,0%
Funcionario eventual 1 0,0%
Funcionario interino 120 2,6%
Funcionario numerario 707 15,1%
Laboral contratado 90 1,9%
Laborales docentes INEF 10 0,2%
Laboral interino 117 2,5%
Laboral fijo 745 15,9%
Otros 7 0,1%
Otros funcionarios 3 0,1%
Otros laborales 1 0,0%
Sin categoria 1 0,0%
Total mes 4.685 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resimenes de némina de la UPM.
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Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

La mayor parte del personal de la UPM durante el ejercicio 2021 se concentra en las
categorias “Docente contratado laboral” y “Docente numerario”, representando la suma
de ambas categorias el 60,4% de los efectivos totales de la UPM.

Se cumplen los limites previstos en las normas aplicables sobre el personal docente en
nomina:

o El PDI contratado, computado en equivalencias a tiempo completo, no supera el
49% del total de PDI de la Universidad, limite fijado por el articulo 48.4 de la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU).

» Durante el periodo fiscalizado, el nUmero de contratos temporales en vigor entre los
docentes de la Universidad ascendié a 14 (suma de Docente Contratado Laboral
Interino y Laborales Docentes INEF), por debajo del limite del 40% de la plantilla
docente previsto en la citada ley y del 25% del total del profesorado, este ultimo
limite fijado por el articulo 155.6 de los estatutos de la Universidad.

o De acuerdo con los resimenes de némina aportados por la Universidad, el total de
contratados laborales eméritos ascendid a 24, siendo el maximo legal 86, resultado
de aplicar el limite maximo del 3% de la plantilla docente del articulo 22.8 del RD
898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado universitario.

I11.3. CATEGORIAS DE PERSONAL POR GENERO.

En la nota 1.7 de la memoria de la cuenta anual del ejercicio 2021 de la Universidad se
refleja el nUmero de empleados/as en el ejercicio de PDI, de PAS y de “otro personal”,
distinguiendo por categorias y sexo.

En el Cuadro II1.3, Cuadro II1.4 y Cuadro III.5 se recoge la clasificacion por categorias
y sexos del personal de la UPM.
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Cuadro II1.3 PDI por categoria profesional y sexo a 31 de diciembre de 2021

o 31/12/2021
Regimen P
uridico Cuerpo/categoria
] Hombre Mujer Total Hombre Mujer
Titular de los Organos de 7 2 9 77,8% 22.2%
Gobierno
Personal Directivo 17 2 19 89,5% 10,5%
Catedrético de o o
Universidad 278 53 331 84,0% 16,0%
Funcionarios -
Docentes | CAtedratico de  Escuela 27 8 35| 771% 22,9%
- Universitaria
Numerarios
Titular de Universidad 637 268 905 70,4% 29,6%
E‘tf"ar __de  Escuela 138 57 195 70,8% 29,2%
niversitaria
Maestro de Taller y o o
Laboratorio 2 0 2 100,0% 0,0%
Titular de Universidad o o
Funcionarios | Interino 19 14 33 57,6% 42,4%
Docentes
Interinos | Titular ~ de  Escuela 13 6 19 68,4% 31,6%
Universitaria Interino

Laborales docentes 8 2 10 80,0% 20,0%
Laboral
docentes | Docentes  contratados o o
laborales 1.063 394 1.457 73,0% 27,0%

Total 2.209 806 3.015 73,3% 26,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de la UPM 2021.
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Cémara de Cuentas
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Cuadro II1.4 PAS por categoria profesional y sexo a 31 de diciembre de 2021

ar 31/12/2021
Régimen -
suridico Cuerpo/categoria
] Hombre Mujer Total Hombre Mujer
Funcionarios Grupo Al 23 26 49 46,9% 53,1%
Funcionarios Grupo A2 61 88 149 40,9% 59,1%
Fundionarios | ¢\ onarios Grupo C1 117 337 454|  25,8% 74,2%
Numerarios
Funcionarios Grupo C2 15 54 69 21,7% 78,3%
Funcionarios Grupo E 1 0 1 100,0% 0,0%
Total Funcionarios q .
Numerarios 217 505 722 30,1% 69,9%
Funcionarios interinos Grupo A2 2 5 7 28,6% 71,4%
Funcionarios | ¢, ionarios interinos Grupo C1 7 8 15| 46,7% 53,3%
Interinos
Funcionarios interinos Grupo C2 31 81 112 27,7% 72,3%
Total Funcionarios Interinos 40 924 134 29,9% 70,1%
Laborales Grupo Al 6 4 10 60,0% 40,0%
Laborales Grupo A2 7 3 10 70,0% 30,0%
Laborales Grupo B1 24 4 28 85,7% 14,3%
Laborales Grupo B2 51 23 74 68,9% 31,1%
Laborales Grupo C1 294 67 361 81,4% 18,6%
Laborales
Fijos Laborales Grupo C2 39 10 49| 79,6% 20,4%
Laborales Grupo C3 116 63 179 64,8% 35,2%
Laborales Grupo D1 31 19 50 62,0% 38,0%
Laboral puesto funcional 11 1 0 1 100,0% 0,0%
Laboral puesto funcional 12 1 0 1 100,0% 0,0%
Total Laborales Fijos 570 193 763 74,7% 25,3%
Laborales Grupo Al temporales 0 4 4 0,0% 100,0%
Laborales Grupo A2 temporales 0 1 1 0,0% 100,0%
Laborales Grupo B1 temporales 5 3 8 62,5% 37,5%
Laborales | Laborales Grupo B2 temporales 7 5 12 58,3% 41,7%
Contratados
e Interinos | Laborales Grupo C1 temporales 68 38 106 64,2% 35,8%
Laborales Grupo C2 temporales 9 5 14 64,3% 35,7%
Laborales Grupo C3 temporales 8 13 21 38,1% 61,9%
Laborales Grupo D1 temporales 28 47 75 37,3% 62,7%
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Cémara de Cuentas
Comunidad de Madrid

Régimen 31/12/2021

juridico Cuerpo/categoria

Hombre Mujer Total Hombre Mujer

Total, Laborales Contratados 0 0

Total 952 9208 1.860

51,2% 48,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de la UPM 2021.

Cuadro IIL.5 Otro Personal por categoria profesional y sexo a 31 de diciembre de

2021
Régimen 31/12/2021
suridico Cuerpo/ categoria
Ju HOMBRE ‘ MUJER TOTAL HOMBRE MUJER
Colaboradores sociales INEM 0 0,0% 100,0%
Total 0 0,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de la UPM 2021.

Cumplimiento del Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad
retributiva entre mujeres y hombres y del Real Decreto 901/2020, de 13 de
octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro.

El art. 5 del RD 902/2020, con remision al articulo 28.2 del TRLEBEP, prevé la obligacion
de tener un registro retributivo de toda la plantilla.

La UPM ha aportado un registro retributivo con datos del afio 2021, el cual ha sido
utilizado en la auditoria retributiva.

En los articulos 6 a 8 de este RD se regula la auditoria retributiva, obligatoria para todas
aquellas empresas que elaboren un plan de igualdad. La Universidad ha aportado el
informe de auditoria retributiva de octubre de 2022.

En cuanto a la obligacién de elaboracion de un plan de igualdad prevista en el Real
Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su
registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y
deposito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, la Universidad ha aportado un
plan de igualdad aprobado por el Consejo de Gobierno de la Universidad el 23 de enero
de 2023 con datos del afio 2021.
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IV. GASTOS POR REMUNERACIONES AL PERSONAL

IV.1. EJECUCION PRESUPUESTARIA

Cémara de Cuentas
Comunidad de Madrid

Los créditos definitivos del presupuesto de gastos para 2021 en la clasificaciéon
econdmica, con la variacién respecto al ejercicio 2020, se recogen en el Cuadro IV.1:

Cuadro 1V.1 Créditos definitivos del presupuesto 2020 y 2021. Euros

Capitulos

%
Variacion

% Total

2021

1. Gastos de personal 218.032.408 219.317.632 0,6% 57.2%
2.Gastos  corrientes en bienes y 44.832.972 48.643.611 8,5% 12,7%
servicios
3. Gastos financieros 982.000 681.301 -30,6% 0,2%
4.Transferencias y  subvenciones

- 15.492.137 17.154.898 10,7% 4,5%
corrientes
6. Inversiones reales 80.327.350 91.551.613 14,0% 23,9%
7. '!'ransferenmas y subvenciones de 266.000 161.234 -39,4% 0,0%
capital
8. Activos financieros 244.462 290.022 18,6% 0,1%
9. Pasivos financieros 5.315.894 5.376.721 1,1% 1,4%
TOTAL 365.493.223 383.177.030 4,8% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de la UPM.

La UPM registra en su presupuesto los gastos de personal en funcion del sector de
actividad a que se refiera, de este modo:

En el capitulo 1 “Gastos de personal” se presupuestaron para 2021 un total de
219.317.632 euros, lo que supone un incremento del 0,6% respecto a 2020, y
representan el 57,2% del total del presupuesto de gastos. Para la presupuestacion del
capitulo 1 se tuvo en cuenta, principalmente:

¢ Una subida salarial del 0,9% aprobada por acuerdo del Consejo de Gobierno de CM
sobre incremento retributivo del personal al servicio del sector publico de la CM.

e Laincorporacion de 39 plazas de promocidn de Profesores Titulares de Universidad
a Catedraticos de Universidad, 39 plazas de promocion de profesor Contratado
Doctor a Profesor Titular de Universidad, 16 plazas nuevas de Profesor Titular de
Universidad a Catedratico de Universidad, y 11 plazas nuevas de profesor
Contratado Doctor a Titular de Universidad.

La incorporacién de las convocatorias de 172 plazas para PAS funcionario y 57 plazas
para PAS laboral.
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Cémara de Cuentas
Comunidad de Madrid

e Las cuantias del complemento destinado a la mejora retributiva del profesorado
universitario (articulo 32.6 PGCM).

e La promocion de la jubilacién voluntaria destinada al personal docente de mas de
65 afos que cumpla con los requisitos establecidos en la Ley.

El capitulo 6 “Inversiones reales” del presupuesto de la UPM recoge dentro de los
subconceptos 6401 “Retribuciones” y 6402 “Gastos sociales” los gastos de personal
asociados a proyectos de investigacion.

En el Cuadro IV.2 se refleja la ejecucion presupuestaria del ejercicio 2021, del capitulo
1y de los subconceptos 6401 y 6402 del presupuesto de gastos de la UPM.

Cuadro 1V.2 Ejecucion presupuestaria del capitulo 1 y de los subconceptos 6401 y
6402. Ejercicio 2021. Euros

Obligaciones

Obligaciones

Clasificacion Créditos Gastos reconocidas pendientes Remanentes
econdmica definitivos | comprometidos de pagoa31 de crédito
de diciembre

Total art. 12 109.208.250 107.472.492 | 107.472.492 | 107.472.492 o|  1.735.759
Funcionarios
Total art. 13 Laborales 66.457.142 62.169.749 62.169.749 62.169.749 0 4.287.393
Total art. 14 Otro 355.375 122.573 122.573 122.573 0 232.802
personal
Total art. 15
Incentivos al 8.418.574 8.020.002 8.020.002 8.020.002 0 398.572
rendimiento
Total art. 16 Cuotas,
prestaciones y gastos
sociales a cargo del 34.878.290 33.670.638 33.670.638 31.086.121 2.584.517 1.207.653
empleador
Total 6401 0 24.787.606 24.787.606 24.787.606 0 -
Total 6402 0 12.731.545 12.731.545 12.666.871 64.674 -

TOTAL (cap 1-9) 386.971.961 339.696.893 | 339.696.893 | 326.396.184 | 13.300.708 | 47.275.068
Remuneraciones

totales al personal 56,7% 73,3% 73,3% 75,5% 19,9% -
sobre totalcap1a9

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de la UPM 2021.
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Cémara de Cuentas
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El importe total de obligaciones reconocidas por remuneraciones al personal ascendié a
248.974.604 euros, que representan un 73,3% de las obligaciones reconocidas totales
por los capitulos 1 a 9 del presupuesto de gastos. El desarrollo de las partidas
presupuestarias a las que se imputd este reconocimiento de obligaciones se contempla
en el cuadro siguiente.

En el Cuadro IV.3 se reflejan las obligaciones reconocidas netas durante los ejercicios
2020 y 2021, asi como su variacion, en todos los conceptos que recogieron
remuneraciones al personal.

Cuadro 1IV.3 Obligaciones reconocidas netas por gastos de personal. Ejercicios 2020
y 2021. Euros

Obligaciones reconocidas netas

Clasificacion econémica Variacién Porcentaje
Ejercicio 2021 Ejercicio 2020 2021/2020 variacion
2021/2020
120 | Retribuciones basicas 47.077.199 47.527.023 -449.825 -1,0%
121 | Retribuciones complementarias 60.395.293 60.442.631 -47.338 -0,1%

130

Laboral fijo

28.639.584

29.050.643

-411.059

-1,4%

133

14305

150

Retribucion personal laboral contratado

Otro personal

Productividad

33.530.165

122.573

7.973.673

31.160.082

131.632

8.064.033

2.370.083

-9.060

-90.360

7,1%

-7,4%

-1,1%

151

Gratificaciones

46.329

29.620

16.708

36,1%

16000 | Seguridad social personal UPM 31.053.350 29.907.374 1.145.977 3,7%
16201 | Beneficios sociales 118.018 149.593 -31.575 -26,8%
16202 | Jubilacion 2.411.777 3.922.571 -1.510.793 -62,6%
16203 | Invalidez y fallecimiento 87.493 1.091.156 -1.003.663 -1147,1%

Total capitulo 1. Gastos de _ a

personal 211.455.453 211.476.358 20.906 0,0%

Personal contratado investigador con o
64012 cargo a proyectos de investigacién 17.410.600 16.239.590 1.171.010 6,7%

Becarios no en formacion con cargo a ) )
64013 proyectos de investigacion 0 1.945.719 1.945.719
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Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

Obligaciones reconocidas netas

Seguridad social personal contratado

Clasificacion economica Variacién Porcentaje
Ejercicio 2021 Ejercicio 2020 2021/2020 variacion
2021/2020
ga014 | Colaboracion PDI funcionario con cargo 5.178.852 4.501.124 677.728 13,1%
a proyectos de investigacion
Colaboracién PDI laboral con cargo a o
64015 proyectos de investigacion 1.901.266 1.750.225 151.041 7,9%
ga016 | Colaboracion PAS funcionario con cargo 87.925 39.265 48.660 55,3%
a proyectos de investigacion
64017 | Colaboracion PAS laboral con cargo a 112.809 153.274 -40.465 -35,9%
proyectos de investigacion
64018 | Colaboracién PAS contratado 85.618 74.001 11.617 13,6%
64019 | Colaboracién becarios no en formacion 10.536 16.054 -5.518 -52,4%

64020 |investigador en proyectos  de 5.471.658 5.106.922 364.736 6,7%
investigacion
Seguridad social becarios no en

64021 |formacion con cargo a proyectos de 0 130.799 -130.799 -
investigacion

64022 | Seguridad social personal UPM con 397.972 399.405 -1.433 -0,4%
cargo a proyectos de investigacion

64024 Becarios en _forme)cior'l, con cargo a 1.954.804 ) _ )
proyectos de investigacion

64026 | S€guridad social becarios en formacion 120.396 ) ) }
con cargo a proyectos de investigacion
Personal contratado de administracion y

64027 | servicios con cargo a proyectos de 3.195.502 3.019.307 176.195 5,5%
investigacion
Seguridad social personal contratado de o

64028 administracion y servicios 1.020.313 973.058 47.255 4,6%

64029 | Colaboracién otro personal 570.901 548.605 22.296 3,9%

Total 640 Gastos Inv. Carac.
Inmaterial (Remuneraciones

abonadas a personal 37.519.151 34.897.348 2.621.803 7,0%
investigacion)

Total remuneraciones al personal

en la liquidacion del presupuesto 248.974.604 246.373.707 2.600.897 1,0%
de la UPM

UL (O 2] B e EE D 339.696.893 320.978.743 18.718.150 5,5%

cap.1a9

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de la UPM de los ejercicios 2020 y 2021.
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Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

Las remuneraciones totales se han incrementado en 2021 respecto a 2020 en poco mas
de un 1%.

De acuerdo con la informacion que consta en las memorias que acompanan a las
cuentas anuales, los efectivos de la UPM se redujeron durante el ejercicio 2021 en 110
(desde los 4.988 de 2020 a los 4.878 de 2021), un 2,2% sobre el total de personal
empleado a 31 de diciembre de 2020.

Se ha efectuado la conciliacién de los resimenes de némina con las obligaciones
reconocidas presupuestariamente, sin que se hayan detectado incidencias significativas.

IV.2. GASTOS DE PERSONAL EN EL BALANCE DE COMPROBACION A 31 DE
DICIEMBRE DE 2021

La UPM contabiliza en la cuenta 620 Gastos en investigacion y desarrollo las
remuneraciones abonadas por los conceptos relacionados con los gastos en
investigacion y desarrollo. Ademas, también contabiliza en esta misma cuenta el resto
de gastos realizados por investigacion y desarrollo, sin desglosar remuneraciones del
resto de gastos, por lo que no se puede efectuar un analisis de la variacidon concreta de
los gastos de remuneraciones.

En el Cuadro 1V.4 se reflejan los gastos totales contabilizados en la cuenta 620 durante
los ejercicios 2020 y 2021.

Cuadro 1V.4 Gastos totales en investigacion y desarrollo recogidos en la cuenta 620
en los ejercicios 2020 y 2021. Euros

Variacion
2021/2020

Codigo de

Descripcion Saldo 2021 Saldo 2020

Cuenta

Gastos en investigacion y
desarrollo

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de la UPM de los ejercicios 2020 y 2021.

620 48.125.658 39.964.825 20,4%

El resto de gastos por remuneraciones se registran en las cuentas del subgrupo 64
reflejadas en el Cuadro 1V.5:

Cuadro IV.5. Gastos por remuneraciones del subgrupo 64. Ejercicios 2020 y 2021.

Euros
Codigo de N Variacion
Cuenta Descripcion Saldo 2021 Saldo 2020 2021/2020
640 Sueldos y salarios 177.740.153 176.416.024 0,7%
642 Cotizaciones sociales a cargo 31.137.990 29.986.185 3,8%
del empleador
6441 Accion Social 240.602 1.278.373 -81,2%
joalRemunsIasioges 209.118.745 207.680.583 0,7%

cuenta 64

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de la UPM de los ejercicios 2020 y 2021.

Se ha realizado la conciliacion de la contabilidad presupuestaria con el balance de
comprobacién, sin que se hayan detectado incidencias significativas dado que las
diferencias han sido conciliadas.
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Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

IV.3. ANALISIS DE LAS RETENCIONES POR IRPF Y COTIZACIONES A LA
SEGURIDAD SOCIAL Y A MUFACE

Se han efectuado las siguientes conciliaciones, sin detectarse en ninguna de ellas
incidencias significativas:

e De las bases imponibles de IRPF, segun el resumen anual de retenciones, con las
cuentas de gastos que recogen las remuneraciones.

e De la informacion de los boletines de cotizacién mensuales por la Seguridad Social
con la que se refleja en los resimenes de ndmina, y con las correspondientes
cuentas contables.

e De las cantidades pendientes de ingreso en las administraciones publicas

correspondientes, relativas a las deducciones y retenciones por IRPF y cotizaciones
sociales por los pagos efectuados al personal durante el ejercicio.

27

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCM001YPuaXrPKT04CF/21qJiNStRZ8Y4

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org



Céamara de Cuentas
Comunidad de Madrid

V. ANALISIS DE NOMINAS Y EXPEDIENTES DE PERSONAL
V.1. ANALISIS DE LA NOMINA DEL MES DE ABRIL

La Universidad elabora de forma diferenciada cuatro néminas, segin el tipo y
adscripcion del personal:

e Una ndmina general que incluye a PAS y PDI.

e Una ndmina que recoge a todos los contratados de investigacion elaborada por la
OTT.

e Una némina de becarios de investigacidn, elaborada también por la OTT.
e Una ndmina de los 2/3 trabajadores/as contratados por convenio con el INEM.

El procedimiento de elaboracion y pago de las ndminas se refleja en los flujogramas del
apartado 1.6.2 de este Informe.

Se han conciliado, sin observarse incidencias significativas, los importes de estas cuatro
noéminas en cuanto al importe integro y liquido de la ndmina, las retenciones por IRPF,
las cotizaciones a la Seguridad Social, y las cuotas por derechos pasivos.

No obstante, en la relacidon de perceptores de abril 2021 Investigadores, solo consta el
importe liquido, por lo que no se puede conciliar el importe bruto. Asimismo, en el
resumen de ndémina aportado de la OTT no consta el importe por la cotizacion a la
Seguridad Social por cuenta de la empresa, por lo que no se ha podido conciliar.

El cuadre de las cuotas por derechos pasivos solo afecta a la ndmina general puesto
que no hay funcionarios en las néminas de investigadores ni INEM.

V.2. ANALISIS DE EXPEDIENTES DE PERSONAL
Sobre la némina general del mes de abril agrupada por categorias se seleccioné una

muestra de 64 expedientes. Del andlisis de los expedientes seleccionados se dedujeron
las deficiencias resumidas en el Cuadro V.1.
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Cuadro V.1. Resumen de deficiencias de la muestra de expedientes de personal

Namero de expedientes

. . . Deficiencia
con deficiencia

No se han adjuntado las relaciones nominales de trabajadores/as con las relaciones

7 de liquidacion de cotizaciones
19 No consta DNI/Pasaporte del trabajador/a o el que consta ya habia caducado
1 Deficiencia en las retribuciones habituales y su coincidencia con los contratos o tablas

El porcentaje de retencion por IRPF aplicado en la némina de abril seria inferior al que
22 se deduce de la elevacion al afio de las remuneraciones recibidas, esta incidencia se
detecta en trabajadores que han recibido retribuciones variables en el mes de abril

1 Se abona el mes completo cuando un trabajador se jubila

En los expedientes MExp17, MExp36 y MExp52 el vinculo con la UPM se basaba en un
documento de duracion temporal, pero a 31 de diciembre habian transcurrido 32, 16
3 y 14 afios. En los dos ultimos como consecuencia de procesos selectivos estos
trabajadores/as adquirieron la condicién de funcionarios de carrera después del
periodo fiscalizado

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis de los expedientes de muestra.

Se ha incluido en la muestra de operaciones 17 gastos por abonos al personal cuyas
nominas gestiona la OTT. En todos ellos no se ha podido obtener constancia de la
existencia de criterios objetivos previos que amparen el calculo de estas
remuneraciones.

No consta la aprobacidn de tablas o baremos para los pagos realizados por
colaboraciones en actividades reguladas en el art. 83 de la LOU.

V.3. ANALISIS DE OPERACIONES DE ALTA Y BAJA

Se selecciond una muestra de 75 movimientos de personal: 23 altas y 9 bajas de PDI,
8 altas y 7 bajas de PAS, y 15 altas y 13 bajas de personal contratado con cargo a
proyectos de investigacion.

La documentacién aportada por la UPM para PDI y PAS es la siguiente:

e Para las altas: los contratos o tomas de posesion.

e Para las bajas: documento de baja, la resolucion de cese o la resolucién de
jubilacion.
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La documentaciéon aportada para el personal contratado con cargo a proyectos de
investigacion es la siguiente:

Para las altas: los contratos y la resolucién de alta en la Seguridad Social.

Para las bajas: copia de la comunicacion del final del contrato por parte de la UPM
al trabajador/a, o la renuncia firmada del trabajador/a, y la resolucién de baja en la
Seguridad Social.

Para todas las operaciones se ha comprobado que las fechas de alta y baja que
figuraban en la relacién coincidieran con la documentacidn soporte, y que las fechas de
alta y baja segun el contrato y las de baja por renuncia o fin de contrato coincidieran
con las resoluciones de alta y baja en la Seguridad Social.

Del

analisis de la documentacion recibida se han deducido las siguientes incidencias:

En ninguna de las altas de personal temporal se ha acreditado la excepcionalidad,
urgencia e inaplazabilidad, ademas de la pertenencia a funciones o categorias
prioritarias o que afecten al funcionamiento de los servicios, por lo que no se ha
podido comprobar el cumplimiento del articulo 22.6 de la Ley 9/2018, de 26 de
diciembre, de PGCM para el afo 2019 (prorrogados para 2020 y 2021), que
establecia que:

"Durante el afio 2019 no se procedera a la contratacion de personal temporal, ni
al nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos,
salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables
en los sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios
0 que afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales (...)”

Son temporales 13 de las 23 altas seleccionadas de PDI y 4 de las 8 altas de PAS.
También son temporales todas las altas con cargo a proyectos de investigacion,
de acuerdo con la normativa vigente en el ejercicio fiscalizado.

En dos de las bajas de PDI (01BPDI y 07BPDI) consta en el documento de baja,
como causa, "renuncia/baja voluntaria" pero en la documentacion aportada no
consta firma del empleado/a que la habria solicitado.

Dos trabajadores/as de la muestra de altas de contratados con cargo a proyectos
de investigacion (identificadas como 01AOTT y 02A0TT) no han sido localizados en
los resimenes de la ndmina de la OTT que se aportaron por la Universidad.

En la operacion de baja identificada como 13BOTT consta como fecha de baja el 31
de diciembre de 2021. Al firmar el recibi con fecha 21/03/2022 la trabajadora hace
constar su disconformidad debido a que el proyecto finalizaba con fecha
31/11/2023.
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V.4. ANALISIS DE LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA EL EJERCICIO 2021

La Oferta de Empleo Publico para el ejercicio 2021 se publicé en el BOCM de 11 de
octubre de 2021, concretandose en las plazas reflejadas en el Cuadro V.2:

Cuadro V.2 Oferta de Empleo Publico 2021 UPM

Tipo de plaza ‘ Namero de plazas

38 plazas de turno libre
Cuerpos Docentes Universitarios
38 plazas para promocion al Cuerpo de Catedraticos de Universidad

Profesores contratados Doctores 89 plazas

12 plazas de Cuerpos Docentes Universitarios
Plazas dirigidas a Investigadores con Certificado I3
11 plazas de Profesores Contratados Doctores

Personal de Administracion y Servicios 45 plazas de Personal funcionario

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Oferta de Empleo Publico de 2021.

El acuerdo del Consejo de Gobierno de la CM de 15 de septiembre de 2021 concede la
autorizacion para la convocatoria de las plazas a ofertar por la UPM, junto con el resto
de las UUPPMM. En total se autoriza a las UUPP de Madrid a proceder a la convocatoria,
mediante concurso publico de acceso, de mil cuarenta plazas de personal docente e
investigador y personal de administracion y servicios.

Para la comprobacion del procedimiento seguido en las convocatorias y su sujecion a
los principios y criterios exigibles para el acceso de personal al empleo publico, se ha
seleccionado una muestra de cuatro resoluciones de convocatoria, una para cada tipo
de personal, que representan un 21,05% de las 19 resoluciones de convocatoria
publicadas en 2021 y un 14,18% del total de plazas convocadas (40 sobre las 282
totales convocadas).

Las resoluciones que han sido analizadas son las siguientes:

Resolucion de 23 de junio de 2021, de la UPM, por la que se convoca concurso
de acceso a plaza de cuerpos docentes universitarios. Se convoca 1 plaza con
cargo a la Oferta de Empleo Publico de 2019, para Catedraticos de Universidad.

Resolucion de 28 de junio de 2021, de la UPM, por la que se convoca concurso
de acceso a plazas de cuerpos docentes universitarios. Se convocan 4 plazas de
profesores titulares de universidad con cargo a la Oferta de Empleo Publico de 2020.

Resolucion del Rectorado de la UPM de 25 de marzo de 2021, por la que se
convocan concursos para la provision de plazas de PDI contratado:
Profesores contratados doctores. Se convocan 31 plazas de profesores contratados
doctores, sin que se mencione en la resolucion a qué oferta de empleo publico
corresponden.

Resolucion de 19 de abril de 2021, de la UPM, por la que se convoca concurso-

oposicion libre para la provision de puestos de trabajo de personal laboral. Se
convocan pruebas selectivas para cubrir por el sistema de concurso-oposicion libre 4
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plazas vacantes en la relacion de puestos de trabajo de PAS laboral de la UPM
pertenecientes al Grupo C: 3 de nivel salarial C1 y 1 de nivel salarial C2.

Se presentan a continuacion las incidencias detectadas en el andlisis de cada una de las
convocatorias:

1. Resolucion de 23 de junio de 2021, de la UPM, por la que se convoca
concurso de acceso a plaza de cuerpos docentes universitarios.

La propuesta del candidato para la provision de la plaza no incluye motivacion
alguna y los informes razonados no recogen la valoracién desglosada por cada
aspecto evaluado, ni se punttan los méritos del candidato con el detalle y
referencia porcentual aprobados por la propia comision.

No se han podido comprobar los méritos aportados por el Unico candidato
presentado porque no consta en el expediente ninguna documentacion al
respecto.

No se ha podido acreditar la publicidad de las actas y decisiones de la comision
de valoracidon (los criterios de valoracion, los plazos para reclamacion, los
resultados de la evaluacion de cada prueba, la propuesta de nombramiento,
etc.), dado que la Universidad no dispone de tablén de anuncios digital.

2. Resolucion de 28 de junio de 2021, de la UPM, por la que se convoca
concurso de acceso a plazas de cuerpos docentes universitarios.

Las propuestas de provision de las plazas no se motivan, a pesar de lo indicado
en las bases. Los informes razonados no incluyen valoracién desglosada de los
aspectos evaluados.

Respecto a las plazas 2, 3 y 4, en el mismo dia se constituyen las comisiones de
valoracion y se celebran tanto el acto de presentacion de candidatos como las
dos pruebas que constituyen el procedimiento, lo que dificulta el cumplimiento
de los principios de publicidad y transparencia.

Para la plaza 3 la resolucion del rector de nombramiento del candidato propuesto
se produce antes de que transcurra el plazo de 10 dias para presentar
reclamaciones a la propuesta de hombramiento.

Las actas de las pruebas 12y 22 de las destinadas a cubrir la plaza 4 no incluyen
ningun texto, solo fecha y hora de apertura y cierre de la sesién, y las firmas de
los componentes. No permiten conocer ningun detalle sobre la celebracién de
ninguna de las dos pruebas.

No se han podido comprobar los méritos aportados por el Unico candidato
presentado porque no consta en el expediente ninguna documentacion al
respecto.
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Al igual que sucede en la convocatoria anterior, al no disponer la UPM de tablén
de anuncios digital, no se ha podido acreditar la publicidad de las actas y
decisiones de la comision de valoracion (los criterios de valoracion, los plazos
para reclamacion, los resultados de la evaluacion de cada prueba, la propuesta
de nombramiento...)

3. Resolucion del Rectorado de la UPM de 25 de marzo de 2021, por la que
se convocan concursos para la provision de plazas de PDI contratado:
Profesores contratados doctores.

En 9 de las 31 actas de constitucion aportadas no se incluye convocatoria de
ninguna prueba.

16 de los 31 procedimientos de seleccidn se iniciaron y terminaron en el mismo
dia (constitucion de la comision de seleccion, celebracion de las dos pruebas y
propuesta de provision de plaza), por lo que se dificulta el cumplimiento de los
requisitos de publicidad y transparencia. En uno de los procedimientos la prueba
se convoca a la misma hora en la que se levanta la comision constitutiva.

En cuanto al principio de publicidad, no hay constancia de la publicacion en los
correspondientes tablones de anuncios de cada una de las fases de los
procedimientos.

El principio de transparencia queda comprometido por la falta de detalles sobre
el desarrollo de las pruebas, la ausencia de desglose de las puntuaciones por
cada miembro de la comisidn o la celeridad en la celebracién de las pruebas.

4. Resolucion de 19 de abril de 2021, de la UPM, por la que se convoca
concurso-oposicion libre para la provision de puestos de trabajo de
personal laboral.

Las bases establecen expresamente que la fase de concurso no tiene caracter
eliminatorio y sirve Unicamente para ordenar a los aprobados de la primera fase,
ademas de que no podran superar el proceso de seleccion mas candidatos que
plazas convocadas, no obstante superan la fase de oposicion mas candidatos
que plazas y, al ser ordenados segun las puntuaciones de la fase de concurso,
en dos de las plazas (segunda y cuarta) no coincide el primero de la primera
fase con el adjudicatario de la plaza.

No se aportan las solicitudes de todos los admitidos a los procesos y en algunas
de las aportadas no constan firmas.
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V.5. ANALISIS DE LOS CONTRATOS DE ALTA DIRECCION VIGENTES
DURANTE EL EJERCICIO 2021

A pesar de que, en respuesta a la solicitud inicial efectuada en los trabajos de
fiscalizacion de esta Cdmara de Cuentas, la UPM informd de la no existencia de contratos
de alta direccidon vigentes durante el ejercicio 2021, al analizar los expedientes de
personal se obtuvo el “Contrato de trabajo de personal de alta direccion” del gerente
de la Universidad.

El puesto de gerente/a consta en la RPT del PAS funcionario con el detalle del Cuadro
V.3:

Cuadro V.3 Puesto de gerente/a en la RPT PAS funcionario.

Gerencia y personal docente investigador

Denominacion | Grupo / C. | Complemento TP. FP Adscripcion Adscripcion
del puesto Destino especifico D ADM cuerpo

Cadigo

F900001 Gerente/a A1/30 46.523 S L |Art. 73 LOU EX11 JP/DH

Observaciones

Fuente: Elaboracion propia a partir de la RPT PAS funcionarios.

De acuerdo con la informacién suministrada por la UPM, la plaza no se dotd
presupuestariamente en 2021 debido a que estaba vacante. El contrato firmado por el
gerente en 2016 cubria, por tanto, un puesto que no consta en RPT mientras mantenia
vacante el puesto de la RPT PAS.

El articulo 13 del TRLEBEP establece que, cuando el personal directivo retna la
condicién de personal laboral estara sometido a la relacién laboral de caracter especial
de alta direccion. El gerente de la UPM estaba vinculado con la Universidad como
funcionario de carrera, catedratico, desde el 25 de enero de 2010, pero firma contrato
de trabajo de personal de alta direccidn el 29 de abril de 2016, por lo que pasaria a ser
personal laboral, sujeto por tanto al RD 1382/1985.

De acuerdo con la resolucién de cese como catedratico que consta en el expediente, el
empleado/a paso a situacion de servicios especiales. Esta situacion, de acuerdo con el
articulo 4 del RD 365/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
situaciones administrativas de los funcionarios civiles de la Administracion General del
Estado estd destinada a funcionarios, entre otros casos, que sean nombrados altos
cargos de las respectivas Administraciones publicas que no deban ser provistos
necesariamente por funcionarios publicos. Para la ocupacién de la plaza de la RPT no
seria posible la situacion de servicios especiales, dado que el puesto de gerente en la
UPM no esta calificado como alto cargo en los estatutos de la Universidad. No obstante,
al mantener la plaza de la RPT vacante y no ocupar ninguna existente, se crea una
situacion no prevista por la norma.

La situacion de servicios especiales implica reserva de puesto para funcionarios
procedentes de servicio activo (art. 7 RD 365/1995) y la posibilidad (extraordinaria) de
recibir el cobro de trienios por el Departamento de origen. En cambio, la situacion de
excedencia voluntaria por prestacion de servicios en el sector publico no implica reserva
de puesto ni posibilita la percepcidén de devengar retribuciones (art. 19 RD 365/1995).
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Con fecha 28 de abril de 2016, este empleado/a solicitd el cambio de situacion
administrativa, de servicio activo a servicios especiales, con efectos 29 de abril de 2016,
a la vez que solicitaba continuar percibiendo los trienios por la UPM y que se continuaran
abonando las cuotas de Derechos Pasivos y MUFACE.

El puesto de gerente no esta calificado como alto cargo en la UPM, por lo que la situacion
de servicios especiales no seria adecuada para este caso.

Hechos posteriores

La Universidad ha alegado que “a /a vista de la observacion trasladada por la Camara
de Cuentas a la UPM, en la sesion del Consejo de Gobierno de esta universidad
celebrada el 17 de diciembre de 2024, se aprobo la modificacion parcial de la RPT de
PTGAS funcionario, procediéndose a cambiar €l tipo de puesto y la forma de provision,
seleccionando en ambos casos la opcion indistinta de personal eventual o funcionario,
suprimiendo asimismo el requisito EX11. De esta forma en este momento, la plaza de
Gerente recogida en la RPT del PTGAS de la UPM puede ser ocupada por un PTGAS
funcionario, un PDI o por un externo. En este momento, la plaza de Gerente asi
configurada estd siendo ocupada por un PDI”

V.6. ANALISIS DE GASTOS DE INDEMNIZACIONES POR RAZON DEL
SERVICIO

Las indemnizaciones por razén del servicio no pueden considerarse remuneraciones al
personal. No obstante, se realiza un analisis de estas cuentas con el fin de comprobar
que no se hayan abonado a través de estos conceptos otros que si tuvieran la
consideracion de remuneracion o importes superiores a los permitidos legalmente, en
cuyo caso, el exceso si habria que considerarlo remuneracion.

Durante el ejercicio 2021, se reconocieron obligaciones por 1.280.349 euros en
concepto de indemnizaciones por razon del servicio, con el resumen previsto en el
Cuadro V.4.

Cuadro V.4. Ejecucion presupuestaria del articulo 23 “Indeminzaciones por razon
de servicio”. Ejercicio 2021. Euros

Obligaciones

pendientes de Remanentes

pago a 31 de de crédito
diciembre

Obligaciones
reconocidas Pagos
netas

Econémica - Créditos Gastos

Concepto definitivos comprometidos

Total art. 23
Indemnizaciones
por razon del
servicio

3.556.559 1.280.349 1.280.349 | 1.219.248 61.101 2.276.210

Fuente: Elaboracion propia a partir de la liquidacion del presupuesto de gastos de la UPM.
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Este articulo se desglosa en 38 partidas, la mayoria con obligaciones reconocidas totales
de importes menores. Para seleccionar la muestra, se han tenido en cuenta solo aquellas
con obligaciones reconocidas totales en el ejercicio 2021 por importe superior a 20.000
euros, recogiéndose esta informacion en el Cuadro V.5.

Cuadro V.5 Gastos de indemnizaciones por razén de servicio con importes
superiores a 20.000 euros. Ejercicio 2021. Euros

Obligaciones
pendientes de

Obligaciones

Partida Econdmica — Concepto reconocidas Pagos pago a 31 de
netas s .
diciembre
23013 Personal UPM. PDI funcionario 20.819 11.758 9.060
23113 Personal UPM. PDI funcionario 32.382 21.056 11.326
23308 Evaluaciones 37.084 37.084 0
23306 Reuniones Consejo Social 39.233 34.329 4.904
23305 A_cceso a la universidad personal no 50.546 50546 0
vinculado
23325 Acceso a la universidad personal UPM 77.765 77.765 0
23301 Tribunales docentes 125.012 122.865 2.148
23320 Formacion impartida por personal UPM 270.014 270.014 0

Otras indemnizaciones. Colaboracion
23329 personal UPM 472.615 472.615 0

Total objeto de la muestra 1.125.470 1.098.032 27.438
Total art. 23 Indemnizaciones por razon del servicio 1.280.349 1.219.248 61.101
Porcentaje muestra respecto al total 87,9% 90,1% 44,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la liquidacion del presupuesto de gastos de la UPM.
Del analisis de la documentacion recibida se han detectados las siguientes incidencias:

En las partidas 23013 Personal UPM. PDI funcionarioy 23113 Personal UPM.
PDI funcionario se contabilizan indemnizaciones por gastos de viaje. Se han
seleccionado ocho operaciones.

e Dentro de la operacién nimero 2021000017969, por importe total de 1.941,15
euros, se incluyen gastos de cinco viajes diferentes. En el que se refiere, segin
la solicitud de viaje, a la "Reunion de la comision permanente de directores de
escuelas de arquitectura de Espana en Pamplona durante los dias 3 a 5 de junio”
(se registran gastos por alojamiento y manutencion de 402,46 euros), no se
aporta acreditacion de la celebracion de la reunion.
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e El gasto contabilizado en la operacion nimero 2021000016325 corresponde a
una Unica liquidacion de anticipo de caja fija que incluye dos viajes de dos
personas diferentes. En el viaje Madrid/Venecia/Madrid por 560,27 euros, no se
aporta la solicitud de comisién de servicio (anexo pre-viaje).

En las partidas 23301 T7ribunales docentes, 23305 Acceso a la universidad
personal no vinculado, 23325 Acceso a la universidad personal UPMy 23308
Evaluaciones, se imputan pagos en concepto de indemnizacion por participaciéon en
tribunales y pruebas selectivas (seleccion de personal, EVAU y pruebas fisicas en INEF).
Se seleccionaron seis operaciones, sin que se hayan detectado incidencias en el analisis
de las mismas.

Partida 23306 Reuniones Consejo Social. Se registra la compensacion por
asistencia a reuniones y actividades de representacion del Consejo Social de la
Universidad. Se seleccionaron dos operaciones para su analisis, no habiéndose
detectado ninguna incidencia en las mismas.

Partida 23320 Formacion impartida por personal UPM. En este concepto se
aplican las cantidades abonadas a personal de la Universidad por impartir cursos de
formacion al propio personal de la Universidad. A efectos de su analisis, se seleccionan
tres operaciones, cada una de las cuales incluye varios cursos o conferencias. En
ninguna de ellas se detectaron incidencias en su analisis.

Partida 23329 Otras indemnizaciones. Colaboracion personal UPM. Se
seleccionaron las operaciones 2021000003673, 2021000015529, 2021000006059 y
2021000009330.

En su andlisis se han detectado las siguientes incidencias:

e Los documentos analizados se refieren todos a pagos a personal de la UPM por
colaboracidn en proyectos de investigacion de la propia Universidad. Estos pagos
deberian haberse imputado al capitulo 6 junto con el resto de los gastos de
investigacion. En uno de ellos, se adjunta la memoria donde se indica
expresamente que “de este documento se aplicaron 2.220,01 euros en la
aplicacion 233.29 y 8.924,49 euros en la 640.15 debido a que no teniamos
presupuesto suficiente en la OTT para cargarlo todo en el concepto 233.29 y ya
no era posible hacer una modificacion presupuestaria, al estar a final de afo."

Por tanto, se produce una imputacion incorrecta de gastos al capitulo 2 cuando
deberian haberse imputado al capitulo 6.

e En la operacion 2021000003673 no se justifica la necesidad de la participacion
en el proyecto del perceptor de 4.060 euros. En la memoria se indica que el
trabajo que se remunera tiene caracter continuado por lo que no justifica una
necesidad que, de ser realmente continuada, deberia haberse previsto en el
proyecto. En la operaciéon 2021000015529 se pagan 3.095 euros a un perceptor
sin que tampoco se justifique la necesidad de su participacion.
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Para 3 pagos realizados por importe de 1.835,00 euros cada uno dentro de la
operacion 2021000015529 se aporta como documentacion el Acta de la comision
de seguimiento de la catedra UPM - Fundacion REPSOL celebrada el 29/10/21,
en uno de los puntos se lee "se comenta que hay un remanente de 5.507,24
euros que se propone dedicar a la remuneracion por €l curso 2020/2021 de los
tres profesores que colaboran en la Cdtedra. Se acuerda distribuir esa
remuneracion entre los profesores antes de que acabe el 2021. (5.507,24/3 =
1.835,75).” Segun la documentacion aportada no hay correspondencia directa
entre el trabajo o las horas dedicadas y esta remuneracion corresponde al
reparto equitativo de un remanente entre los 3 profesores miembros del
proyecto.
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VI. OTRAS RETRIBUCIONES
VI.1. “PREMIO DE JUBILACION”

En la memoria de las cuentas anuales de 2021 se explica el criterio aplicado por la UPM
con relacién a los “premios de jubilacién”:

Provision para el premio de jubilacion

La UPM, en aplicacion del Convenio Colectivo del Personal Laboral de las UUPP de Madrid y del
Acuerdo General sobre formacion, accion social, salud laboral y derechos sindicales de 4 de junio
de 1999 que suscriben las UUPP de Madrid y los sindicatos CC.00., FETE UGT y CSI-CSIF, asumio
el compromiso de abonar a los trabajadores que reunan las condiciones establecidas en los mismos
un premio de jubilacion, este premio se continua reconociendo en los Convenios y Acuerdos
suscritos con posterioridad.

El referido compromiso implica que la Universidad, desde el 4 de junio de 1999, tiene que dotar
una provision contable que refleje el devengo contable que se generara durante el periodo en el
que los trabajadores realicen los servicios en la universidad (desde el 4 de junio de 1999).

Con fecha 20 de junio de 2013, la Asesoria Juridica de la Universidad emitio informe indicando en
las conclusiones. Dada la temporalidad que se le puede atribuir a la medida de supresion del pago
del premio de jubilacion, durante el periodo que dure dicha supresion, se deje de dotar la provision
contable por este concepto, reanudandose en el momento en que dicha medida sea levantada
bien porque la ley o bien porque la coyuntura economica lo permitan.

Para el ejercicio 2021, la Asesoria Juridica de la UPM, en relacion con las reclamaciones del premio
de jubilacion y su dotacion presupuestaria, indica que, en la vigente Ley 9/2018, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la CM, prorrogada para el 2021 por Decreto 122/2020,
de 29 de diciembre, del Consejo de Gobierno de la CM, mantiene la suspension que se inicio por
Ley 7/2012, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de dicha Comunidad Auténoma para
el afio 2013.

A la vista de dicha Ley, que mantiene suspendidos y sin efecto los premios de jubilacion, la Asesoria
considera que no procede la dotacion indicada. Ello sin perjuicio de la prevision contenida en los
Presupuestos Generales de la UPM, que recogen una estimacion de anticipos de los premios de
Jubilacion devengados hasta el 31 de diciembre de 2012.

En base a lo anterior, la UPM sdlo procede a abonar premios devengados hasta el afio 2012,
dejando en suspenso el abono de las cantidades devengadas después de dicha fecha.

Partiendo de la provision existente a 31 de diciembre de 2020 por importe de 32.853.971,26 euros,
y tras la aplicacion de la provision en 2021 por el importe de los premios abonados a lo largo del
gjercicio por importe de 2.376.685,28 euros, esta provision se situa a final de 2021 en
30.477.285,98 euros.
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La UPM no ha dotado provisién para el abono del “premio de jubilacion”, aunque si
abona, a los trabajadores/as que se jubilan y lo solicitan, las cantidades devengadas
por ese concepto hasta el 31 de diciembre de 2012. Si se reduce la provisién por los
pagos de lo abonado durante el ejercicio.

La UPM no encargé calculo actuarial en los ejercicios 2021 y 2022, aunque si se encargd
el mismo para el ejercicio 2023.

En la reunion de 20 de diciembre de 2021 el Consejo de Gobierno de la UPM aprobd la
finalizacion de las medidas extraordinarias aprobadas en el Consejo de Gobierno de 24
de septiembre de 2012 que siguen vigentes, y la recuperacion de las mismas en la
medida que lo permite la legislacion actual y las limitaciones presupuestarias. Su
aplicacion queda fuera del ejercicio objeto de este Informe.

El Convenio Colectivo para el PAS laboral, vigente en el periodo fiscalizado, (BOCM de
10 de enero de 2006), recoge en el articulo 85 Fomento de empleo-jubilacién, en su
apartado B) Jubilacion forzosa que:

1. Dentro de la politica de promocion del empleo, la jubilacion serd obligatoria al cumplir
el trabajador la edad de sesenta y cinco afios, comprometiéndose las Universidades a
cubrir por los métodos establecidos en este acuerdo las plazas que por esta razon
quedaran vacantes, en idéntico, similar o inferior grupo profesional y nivel salarial, que
se hayan creado por transformaciones de las mencionadas vacantes. En ningun caso se
producird amortizacion definitiva del puesto dejado vacante con motivo de la jubilacion.

Y anade:

4. Al producirse la jubilacion forzosa de un trabajador que tuviera diez afios, como
minimo, de antigliedad reconocida en la Universidad percibiré de ésta el importe integro
de tres mensualidades mds y una mensualidad por cada cinco afios o fraccion que
exceda de los diez de referencia.

Por su parte, el mismo articulo en su apartado C) Jubilacién anticipada, establece:

1. Se establece un sistema de jubilacion anticipada e incentivada para aquel personal
fijo que reuniendo los requisitos establecidos en la legislacion de la Seguridad Social
para jubilarse voluntariamente desee dar por finalizada su actividad profesional. La
incentivacion consistira en el abono de una cantidad a tanto alzado en funcion de la
edad determinandose conforme se indica en el apartado siguiente:

a) Los trabajadores que teniendo derecho a pension de jubilacion a partir de los 60
anos, segun normas de la Seguridad Social, podrén jubilarse voluntaria e
incentivadamente a partir de dicha edad, percibiendo en el momento de la jubilacion
los siguientes premios de incentivacion.
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60 afios 6.971,42
61 anos 6.057,70
62 afios 5.110,12
63 afos 4.916,39
64 anos 2.335,10

b) Las Universidades abonarén la diferencia que corresponda, hasta el dia que el
trabajador cumpla los 65 afios, entre la pension de jubilacion concedida por la Seguridad
Social y el 100 por 100 del salario real que le hubiere correspondido al trabajador en
cada momento.

2. Los trabajadores que se jubilen voluntariamente al cumplir los 64 afios de edad en la
forma y con las condiciones establecidas en el R.D.1194/85, tendran derecho a las
indemnizaciones del apartado B) punto 4.

El Convenio Colectivo del Personal Docente e Investigador con vinculacién laboral de
las Universidades Publicas de la Comunidad de Madrid de 12 de julio de 2003 se expresa
en términos similares para el PDI.

Para el personal funcionario, el IT Acuerdo sobre las Condiciones de Trabajo del Personal
de Administracién y Servicios Funcionario de las Universidades Publicas de Madrid
(BOCM de 22 de julio de 2005) el articulo 21 establece:

e La jubilacidon obligatoria sera a los 65 afos (salvo para cumplir la carencia
minima para tener derecho a pensién), los empleados/as recibiran (también en
caso de jubilacion anticipada a los 64 ainos con al menos 10 afios de antigliedad
en la universidad) 3 mensualidades, mas una por cada 5 afos que excedan de
los 10.

e Los funcionarios que se jubilen a partir de los 60 anos de forma voluntaria,
recibiran los premios de incentivacion siguientes, segun la edad: si es a los 60
anos 7.568,73 euros; a los 61 anos 6.576,72 euros; 62 afios 5.547,95 euros; 63
anos 4.555,95 euros y 64 afos 2.535,17 euros (cantidades actualizadas por
acuerdo de Comision de Seguimiento, Desarrollo e Interpretacion de 2010.)

e Ademas, la universidad abonara al trabajador/a, hasta que cumpla los 65 afos,
la diferencia entre la pension que le corresponda de la seguridad social y el
salario real que le hubiere correspondido en cada momento (salvo que la pensién
de la SS supere las retribuciones de la universidad, o si los ingresos familiares
divididos por el nUmero de miembros superan el maximo de pensién, o cuando
el trabajador/a continlie ejerciendo labores profesionales). Los gastos por este
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concepto no se computan dentro de los fondos que las UUPPMM destinen a
beneficios sociales.

La Ley 4/2012, de 4 de julio, de Modificacion de la Ley de Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid para el afio 2012, y de medidas urgentes de racionalizacion
del gasto publico e impulso y agilizacién de la actividad econdmica dispuso la suspension
de estos acuerdos, suspension mantenida en las posteriores leyes de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid. Concretamente, en su art. 7 se dispone la
suspension de las normas convencionales con el siguiente tenor literal: “A partir de /a
entrada en vigor de la presente ley, con vigencia para el resto del ejercicio
presupuestario, con aplicacion en el conjunto del sector publico autonémico delimitado
en el articulo 19.1 de la Ley 5/2011, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid para 2012, y en coherencia con lo dispuesto en el articulo 19.4
de dicha ley, quedan suspendidas todas las previsiones contenidas en
Acuerdos para personal funcionario y estatutario o en Convenios Colectivos
para el personal laboral suscritos, que puedan dar lugar a incremento de la
masa salarial para el ano 2012, cualquiera que sea el ejercicio del que
procedan”,

La Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para el afo 2019, prorrogados para 2020 y 2021, establecid, en su articulo 21.6:

"No se podran realizar a favor del personal contemplado en el presente articulo
aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos de seguro colectivos que
incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion.”

Anadiendo en su Disposicién adicional decimocuarta. Suspension de normas
convencionales.

“En el afio 2019, con aplicacion en el conjunto del sector publico autonomico delimitado
en el articulo 21.1 de esta ley y en coherencia con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la
misma, quedan suspendidas todas las previsiones que hubieran tenido su origen en
Acuerdos, tanto de ambito general como sectorial, o en convenios colectivos para e/
personal laboral, suscritos con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
ley y que puedan dar lugar a incremento de la masa salarial para el afio 2019,
cualquiera que sea el ejercicio del que procedan.”

La jurisprudencia del Tribunal Supremo (TS) ha puesto de manifiesto dos soluciones
distintas ante los premios de jubilacién:

1. Para la relacion funcionarial o estatutaria, los premios o incentivos a la jubilacién
tienen la consideracion de remuneracién no contemplada en las normas legales, tal
y como manifiesta, entre otras, la sentencia de 6 de junio de 2023, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, recurso 7.115/2021, resolucidon 740/2023, acorde con el
criterio que se trasladd en los informes de fiscalizacion del sector publico autonémico
del Tribunal de Cuentas nimero 992, en 2013 y nimero 1.103, en 2015.

2. Para las relaciones laborales, los premios o incentivos a la jubilacion tienen la
consideracion de mejora voluntaria reconocida por el articulo 43 del Real Decreto
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Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social (TRLGSS), segun sefiala la sala tercera de lo
Social, entre otras, la sentencia del TS 865/2016, de 18 de octubre.

No obstante, con independencia de lo anterior, cabe recordar la suspensién ya
citada, llevada a cabo en el articulo 21.6 de la Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2019.

En relacién con el personal funcionario, en 2018, el TS ya se pronuncid sobre la legalidad
de los premios de jubilacion que abonaban las entidades locales, indicando en la
Sentencia de 20 de marzo de 2018, Sala de lo Contencioso-Administrativo, nimero
459/2018, recurso de casacion 2747/2015, que no se trataba de medidas asistenciales,
sino de “remuneraciones distintas de las previstas para los funcionarios de las
corporaciones locales por la legislacion basica del Estado’. Y ello porque “estos premios
no responden a una contingencia o infortunio sobrevenidos, sino que se devengan
simplemente por la extincion de la relacion de servicio funcionarial cuando se alcanza
la edad de la jubilacion forzosa o la necesaria para obtener la jubilacion anticipada. No
se dirigen, pues, a compensar circunstancias sobrevenidas de la naturaleza de las que
inspiran las medidas asistenciales -esto es, determinantes de una situacion de
desigualdad- sino que asocian a un supuesto natural, conocido e inevitable de la relacion
funcionarial, por lo demas no especifico del Ayuntamiento (...) sino comun a toda la
funcion publica, una gratificacion”.

Por todo ello, el TS anuld el premio previsto en el acuerdo funcionarial antes referido
en la medida en que suponia una alteracion del régimen retributivo de los funcionarios
de las Administraciones Locales que carecia de cobertura legal y de justificacion.
Quedaba asi, clarificada su naturaleza juridica.

Durante 2022 se producen una serie de pronunciamientos del TS sobre los “premios de
jubilacidon anticipada”, también de entidades locales, indicando que los mismos solo
podrian considerarse ajustados a derecho si tuviesen un fundamento en una norma
legal de alcance general, y va estableciendo todo un cuerpo de doctrina referido a las
cantidades que se abonan por jubilacién o anticipo de la misma, llegando a afirmar que,
por muy loable que sea la finalidad perseguida en estos acuerdos o planes estratégicos,
“no pueden distorsionar €l sistema, situando a dicho plan por encima del

régimen juridico de aplicacion” (Sentencia niUmero 530/2023 de 26 de abril de 2023,
Sala de lo Contencioso-Administrativo, recurso de Casacion 199/2022).

Este criterio se mantiene también, para el personal funcionario de las entidades locales,
en la STS 1.255/2023 de 16 de octubre, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo,
dada en el Recurso de casacién 795/2022.

Es en 2023 cuando el TS se pronuncia expresamente sobre los premios de jubilacion,
referidos, esta vez si, a una Universidad Publica, y asi en la sentencia de 28 de febrero
de 2023, Sala de lo Contencioso-Administrativo, recurso 3.554/2021, resolucion
250/2023, se analiza la aplicacion de los premios de jubilacion a dos funcionarias de la
Universidad Politécnica de Catalufia que habian solicitado la aplicacién de dicho premio,
al igual que al personal laboral de dicha Universidad.
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Esta linea jurisprudencial establecida en interés casacional se reitera en su totalidad en
la posterior STS de 6 de junio de 2023, Sala de lo Contencioso-Administrativo, recurso
7.115/2021, resolucién 740/2023, también referida al abono de premios de jubilacion
de una Universidad Publica.

Ademas, el articulo 1 del RD-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar
la estabilidad presupuestaria y el fomento de la competitividad, establecid la
incompatibilidad de percibir las pensiones compensatorias que contemplan los premios
de jubilacién con cualquier retribucién con cargo a los presupuestos generales de las
administraciones publicas, debiendo optarse por una u otra percepcidn econdmica,
segun indica la jurisprudencia del TS de sala tercera de lo Social, por citar la mas
reciente entre otras, STS 106/2025, de 6 de febrero, dada en el recurso nimero
3702/2023.

En el Cuadro VI.1 se refleja el total del personal laboral que ha recibido abonos en
concepto de “anticipo de premios de jubilacidon”, por las cantidades devengadas hasta
2012 desglosando el tipo de personal y los importes totales en 2021.

Cuadro VI.1. “ Premios de jubilacion” abonados a personal laboral durante el
ejercicio 2021. Euros

Tipo personal Empleado Premio jubilacion
Docente
Docente Trabajador/a 41 46.050,82
Docente Trabajador/a 42 42.106,77
Docente Trabajador/a 43 35.552,78
PAS Trabajador/a 74 28.024,30
PAS Trabajador/a 75 23.814,30
PAS Trabajador/a 76 22.391,74
PAS Trabajador/a 77 21.738,72
PAS Trabajador/a 78 21.159,12
PAS Trabajador/a 79 20.271,28
PAS Trabajador/a 80 16.275,78
PAS Trabajador/a 81 6.535,92
PAS Trabajador/a 82 4.290,51
PAS Trabajador/a 83 2.400,81

TOTAL 336.663,67

Fuente: Elaboracion propia a partir de documentacion aportada por la UPM.

En el Cuadro VI.2 se refleja el total del personal funcionario que ha recibido abonos en
concepto de “anticipo de premios de jubilacion”, por las cantidades devengadas hasta
2012 desglosando el tipo de personal y los importes totales en 2021.

44

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCM001YPuaXrPKT04CF/21qJiNStRZ8Y4

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org



Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

Cuadro V1.2, “ Premios de jubilacion” abonados a personal funcionario durante el
ejercicio 2021. Euros

Tipo personal Empleado Premio jubilacion
Docente Trabajador/a 1 57.618,98
Docente Trabajador/a 2 56.680,68
Docente Trabajador/a 3 50.794,52
Docente Trabajador/a 4 50.143,87
Docente Trabajador/a 5 48.942,14
Docente Trabajador/a 6 47.379,02
Docente Trabajador/a 7 45.344,30
Docente Trabajador/a 8 42.252,69
Docente Trabajador/a 9 39.777,32
Docente Trabajador/a 10 39.260,58
Docente Trabajador/a 11 38.329,32
Docente Trabajador/a 12 38.146,73
Docente Trabajador/a 13 35.593,17
Docente Trabajador/a 14 33.802,74
Docente Trabajador/a 15 33.267,86
Docente Trabajador/a 16 33.107,94
Docente Trabajador/a 17 32.454,99
Docente Trabajador/a 18 31.848,02
Docente Trabajador/a 19 31.510,26
Docente Trabajador/a 20 30.748,13
Docente Trabajador/a 21 30.145,97
Docente Trabajador/a 22 29.507,61
Docente Trabajador/a 23 28.856,59
Docente Trabajador/a 24 28.549,49
Docente Trabajador/a 25 28.445,96
Docente Trabajador/a 26 28.254,43
Docente Trabajador/a 27 27.990,37
Docente Trabajador/a 28 27.853,06
Docente Trabajador/a 29 27.695,20
Docente Trabajador/a 30 26.561,60
Docente Trabajador/a 31 25.825,17
Docente Trabajador/a 32 23.010,89
Docente Trabajador/a 33 21.682,95
Docente Trabajador/a 34 20.973,68
Docente Trabajador/a 35 19.338,02
Docente Trabajador/a 36 17.797,35
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Tipo personal Empleado Premio jubilacion
Docente Trabajador/a 37 17.147,26
Docente Trabajador/a 38 16.044,00
Docente Trabajador/a 39 12.965,35
PAS Trabajador/a 44 59.910,60
PAS Trabajador/a 45 39.454,08
PAS Trabajador/a 46 37.619,28
PAS Trabajador/a 47 37.174,59
PAS Trabajador/a 48 33.921,09
PAS Trabajador/a 49 32.105,34
PAS Trabajador/a 50 31.093,86
PAS Trabajador/a 51 29.799,63
PAS Trabajador/a 52 28.736,28
PAS Trabajador/a 53 28.035,50
PAS Trabajador/a 54 27.782,80
PAS Trabajador/a 55 26.425,42
PAS Trabajador/a 56 26.376,30
PAS Trabajador/a 57 25.889,31
PAS Trabajador/a 58 25.149,78
PAS Trabajador/a 59 25.149,78
PAS Trabajador/a 60 25.149,33
PAS Trabajador/a 61 24.422,85
PAS Trabajador/a 62 24.199,89
PAS Trabajador/a 63 23.977,73
PAS Trabajador/a 64 21.888,32
PAS Trabajador/a 65 21.415,30
PAS Trabajador/a 66 21.162,60
PAS Trabajador/a 67 18.256,35
PAS Trabajador/a 68 17.024,55
PAS Trabajador/a 69 14.320,32
PAS Trabajador/a 70 11.947,50
PAS Trabajador/a 71 11.518,62
PAS Trabajador/a 72 7.603,56
PAS Trabajador/a 73 6.862,84

TOTAL 2.040.021,61

Fuente: Elaboracion propia a partir de documentacion aportada por la UPM.
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La UPM califica los pagos efectuados como “anticipos de premios de jubilacién” por las
cantidades devengadas hasta 2012, aunque retribuyen los mismos conceptos incluidos
en “premios de jubilacion”.

Del analisis de la normativa citada, asi como de la jurisprudencia del TS relativa a la
materia, se puede concluir que:

e Los “premios de jubilacion”y las gratificaciones por jubilacion voluntaria para el
PAS funcionario al servicio de las UUPPMM, recogidos en el articulo 21 del II
Acuerdo sobre las Condiciones de Trabajo del Personal de Administracion y
Servicios Funcionario de las Universidades Publicas de Madrid, no estan incluidas
en las retribuciones contempladas en el articulo 23 de la Ley de medidas para
la reforma de la funcion publica y articulos concordantes del TRLEBEP.

En el caso del PDI funcionario, no existe acuerdo que autorice el pago de
“premios de jubilacion’.

e Los “premios de jubilacion”del personal laboral de las UUPPMM estan recogidos
en los respectivos convenios colectivos laborales.

Las normas de medidas de racionalizacion y sostenibilidad del gasto publico incluidas
en el articulo 21 de las leyes de presupuestos generales de la Comunidad de Madrid, en
el periodo comprendido entre diciembre de 2012 y el ejercicio 2021, suspendieron la
aplicacion efectiva de las normas relativas a los premios de jubilacion tanto del personal
funcionario como laboral.

Por tanto, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y hasta el ejercicio
2021 tampoco se deberian haber concedido premios de jubilacion al personal laboral ya
que estaba suspendida su aplicacién, en virtud de las normas de medidas de
racionalizacion y sostenibilidad del gasto publico.

Por todo lo expuesto, se deduce que la UPM no debid efectuar los pagos relativos a los
“premios de jubilacion” ni a su personal funcionario ni a su personal laboral, dado que
no tenian amparo legal.
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VI.2. OTRAS APORTACIONES A FONDOS

La Universidad aporto el estudio actuarial del Plan de Pensiones, al que actualmente no
realiza ninguna aportacion (asi consta en el propio informe actuarial aportado), pero si
los empleados/as como participes.

El plan suscrito por la UPM, de acuerdo con el informe, pertenece a la modalidad de
sistema de empleo y de aportacion definida para las contingencias de jubilacion,
fallecimiento, incapacidad y dependencia severa o gran dependencia.

Entre las conclusiones del informe se incluyen las siguientes:

e) Se verifica que la Entidad Promotora no realiza aportaciones anuales en ningun afo
objeto de revision a pesar de su obligatoriedad recogida en especificaciones y el
cumplimiento de la condicion establecida para su desembolso, vinculada a la realizacion
de aportaciones obligatorias o directas por parte de los particjpes.

El Promotor indica la imposibilidad de realizar aportaciones obligatorias para la
contingencia de jubilacion que recogen las respectivas leyes presupuestarias y prorrogas
de la CM en los afios objeto de revision.

g) Se verifica que, el total de aportaciones directas de los participes mas el total de
aportaciones imputadas del promotor, no superan, para todos y cada uno de los
participes y dentro de cada ano natural, €l limite maximo legal de aportaciones a planes
de pensiones.

h) De la comparacion entre el importe global resultante de la acumulacion de
aportaciones individuales recogidas en los ficheros facilitados por la Entidad Gestora, y
la cifra de aportaciones contemplada en las Cuentas anuales de cada aro, se observa
la coincidencia de ambas en cada uno de los ejercicios revisados.

- Se verifica la evolucion de los derechos consolidados de cada participe para todo el
periodo objeto de revision. De la reproduccion individualizada del derecho consolidado
de cada participe y beneficiario, para cada uno de los tres ejercicios objeto de revision,
tomando como derecho de partida el de 31.12.2017 y teniendo en cuenta los propios
movimientos de entrada y/o salida y el valor liquidativo diario comunicado, podemos
concluir que para el 100% de los mismos el dato obtenido en la reproduccion es
coincidente con el derecho consolidado individualizado comunicado por la Entidad
Gestora en los ficheros, a 31.12 de cada arfo (2018, 2019 y 2020).
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VII. ANALISIS DE LOS PRESTAMOS CONCEDIDOS AL PERSONAL

Durante el ejercicio 2021, de acuerdo con la liquidacion del presupuesto de gastos
incluida en las cuentas anuales rendidas a esta Camara, se habrian abonado préstamos
a corto plazo por un importe total de 27.000 euros, todos ellos a personal de la UPM.

Los préstamos al personal no constituyen una remuneracién al personal, pero si
constituiria remuneracion la diferencia, si la hubiere, entre el interés pagado por los
trabajadores/as y el interés legal del dinero vigente en el periodo, de acuerdo con el
articulo 42.1 y 43 c) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los impuestos
sobre sociedades, sobre la renta de no residentes y sobre el patrimonio, desarrollado
reglamentariamente por Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo.

La Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2021 fijo en un 3% el interés legal del dinero para dicho periodo.

La norma a la que se sujetan los préstamos y los anticipos reintegrables al personal es
el capitulo 2 "Beneficios Sociales”, Punto Octavo "Préstamos y Anticipos” del Acuerdo
General sobre Formacion, Accion Social, Salud Laboral y Derechos Sindicales que
suscriben las UUPP de Madrid y los Sindicatos CCOO, FETE-UGT y CSI-CSIF. En él se
establece que /os empleados publicos de las Universidades, previa justificacion razonada
de la necesidad de hacer frente a gastos economicos de naturaleza extraordinaria,
tendrd derecho a recibir préstamos y anticipos.

En relacion con el andlisis concreto de documentacion justificativa de los saldos
pendientes de reintegrar por los trabajadores, se seleccioné una muestra de 4
operaciones correspondientes a anticipos reintegrables, con el siguiente resumen:

Cuadro VII.1. Muestra de anticipos reintegrables. 2021. Euros

Tipo personal Pendiente de reintegro

PAS funcionario 600,00
PAS funcionario 1.950,00
PAS laboral 700,00
PAS laboral 700,00
Total muestra 3.950,00
Saldo pendiente a 31/12/2021 16.150,00
Porcentaje muestra sobre el saldo total 24,46%

Fuente: Elaboracion propia a partir de documentacion aportada por la UPM.

Se ha verificado que los trabajadores no abonan intereses por los préstamos recibidos,
por lo que se generaria una remuneracion en especie por ese interés no abonado (del
3% para los concedidos en 2021), sin que la UPM haya realizado el debido ingreso a
cuenta por IRPF. Para ninguno de los empleados/as seleccionados en la muestra se han
reflejado retribuciones en especie en el modelo 190 de 2021.
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VIII. ANALISIS DE OPERACIONES DE GASTOS POR INDEMNIZACIONES AL
PERSONAL

Sobre el resumen global de ndmina se ha obtenido relacion de todas las personas que
generaron algun devengo en la columna OTROS 1 y se analiza si son o no devengos
periddicos y su importe. En la muestra de expedientes de personal se incluyeron tres
personas de las que devengan ingresos por este concepto de caracter periddico. En dos
de ellas uno de los meses es el de abril, cuya némina es objeto de analisis especifico,
por lo que no se analizan mas conceptos de devengo periddico.

La muestra se selecciona entre los conceptos de pago Unico. Las operaciones que se
incluyen en la muestra son las reflejadas en el Cuadro VIII.1:

Cuadro VIII.1 Muestra de gastos por indemnizaciones al personal. Euros

Devengos durante 2021,

concepto "OTROS 1” SRS

Unico pago, en diciembre 2.937
Unico pago, en septiembre 28.236
Unico pago, en enero 33.646
Unico pago, en septiembre 35.076
Unico pago, en octubre 6.620
Unico pago, en noviembre 3.075
Total muestra 109.591
Porcentaje de la muestra sobre el total 18,3%
Total “Otros 1” 2021 599.396
Fuente: Elaboracion propia a partir de documentacion aportada

por la UPM.

En el andlisis de la documentacidon aportada por la Universidad, se ha detectado la
siguiente incidencia:

e Para la justificacion de la operacion nimero 6 aportan documento de liquidacion,
sin firmar, con un calculo de 40 dias de vacaciones no disfrutadas (25 del afio 2020
y 15 del afio 2021). El importe a total a pagar serian 4.193,28 euros, pero se reparte
el pago en 3.075,17 euros en diciembre de 2021 y 1.118,11 en enero de 2022. Esta
persona_empleada, segun el resumen de ndémina, causa baja por jubilacion a
principios de agosto de 2021. No se aporta documento que soporte la razon del
abono econdmico de vacaciones que deberian haber sido disfrutadas.

Los gastos analizados en la muestra, correspondientes a indemnizaciones por premios
de jubilacién, se analizan en el apartado VI.1 PREMIO DE JUBILACION.
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IX. PROCEDIMIENTOS JUDICIALES EN CURSO

La UPM remite cuadro con el resumen de las variaciones en la provisioén por litigios
durante el ejercicio 2021, trasladado al Cuadro IX.1:

Cuadro IX.1 Provision por litigios 2020/2021. Euros

Valor provision 31-12-2020 1.567.698
Incremento riesgo nuevos litigios 4.376.691
Nuevas dotaciones antiguos litigios 3.046
Menos dotaciones litigios 0
Reduccidn riesgo finalizacion litigios -750.273
Aumento provision 4.379.736
Reduccion provision -750.273
Valor provision a 31/12/2021 5.197.161

Fuente: Elaboracion propia a partir de la memoria de las Cuentas
anuales de la UPM.

La UPM también ha remitido la relacion de litigios que componen dicha provision (con
indicacion de la provisidén dotada para cada uno).

Del andlisis de la informacion remitida por la UPM se ha deducido que durante el
gjercicio 2021 se abond un importe total de 157.502,73 euros en ejecucion de varias
sentencias por reclamaciones que afectaban a distintas remuneraciones al personal.
Ademas, a 31 de diciembre de 2021 quedaban pendientes de resolverse varios
procedimientos, con posible incidencia econdmica para la UPM, todos ellos

provisionados.
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X. ANII\LISIS,DEL CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES EFECTUADAS
POR ESTA CAMARA DE CUENTAS EN LOS ANTERIORES INFORMES EMITIDOS
SOBRE ESTA UNIVERSIDAD

Se relacionan a continuacion las recomendaciones, referidas a operaciones de personal,
que se hicieron constar en los distintos informes emitidos anteriormente por esta
Camara de Cuentas sobre universidades en general y sobre la UPM en particular:

1°. INFORME DE LAS CUENTAS DE LAS UUPP DE LA CM DEL EJERCICIO 2001.
Aprobado por acuerdo del Consejo de 30 de diciembre de 2002, se emiten nueve
recomendaciones, solo una de ellas podria afectar a operaciones referidas al objeto de
esta fiscalizacion:

1. La constitucion o el reforzamiento de las unidades destinadas a la fiscalizacion de
los actos susceptibles de generar derechos y obligaciones de contenido economico,
tanto en lo que se refiere a la dotacion de medios, humanos y materiales, como a
la atribucion de competencias y de una adecuada independencia de los organos
gestores, contribuiria a la mejora de los procedimientos aplicados en la gestion
economica.

Durante el ejercicio 2001 la UPM era una de las universidades que ya tenia constituida
una unidad de control interno. En los mas de 20 afios transcurridos esta unidad ha
seguido funcionando y, de acuerdo con lo observado en los trabajos de fiscalizacion, ha
incrementado sus actuaciones. En particular, la Universidad ha informado que, en la
Resolucién Rectoral de 15 de marzo de 2012 que modifica la emitida con fecha 28 de
septiembre de 1990 por la que se establece y desarrolla el funcionamiento del SCAI, se
ha afadido el siguiente parrafo: Ademds, se establecera la fiscalizacion previa de todas
las obligaciones contraidas que se incluyan en la Nomina de la UPM”,

El 26 de mayo de 2021 se aprobd un nuevo Procedimiento de revision por el SCAI de
los pagos incluidos en la Némina de la UPM con cargo a proyectos de investigacion
gestionados por la OTT, que se aplicd a partir de la ndmina de julio de 2021. Entre otras
actualizaciones incluia el que no se pudieran abonar colaboraciones sin subsanar los
reparos emitidos por el SCAI (hasta el mes de junio si se podian abonar). El
procedimiento actualizado en 2021 se sigue aplicando.

2°, INFORME DE,FISCALIZACIC')N DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA
ADMINISTRACION Y DE LAS UUPP DE LA CM, ASI COMO DE LOS
ORGANISMOS, ENTES, EMPRESAS Y SOCIEDADES DE ELLAS DEPENDIENTES.
Aprobado por Acuerdo del Consejo de la Camara de Cuentas de 16 de noviembre de
2006. Ninguna de las recomendaciones se refiere a las Universidades.
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30, ANALISIS SOBRE EL ESTADO DE LA IMPLI,\NTACI(')N POR LAS UUPPMM
DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD ANALITICA. CURSO ACADEMICO
2017/2018. Aprobado por Acuerdo del Consejo de la Camara de Cuentas de 16 de
julio de 2020, en el que se emiten seis recomendaciones, ninguna en referencia al
personal de las universidades ni a sus remuneraciones.

40, INFORME DE LA FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICO-
FINANCIERA DE LA UNIVERSIDAD POLITECNICA Y DE SUS ENTIDADES
DEPENDIENTES, EJERCICIO 2008. Aprobado por el Consejo de la Camara de
Cuentas por acuerdo de 30 de junio de 2011, en él se emitian un total de 35
recomendaciones, se relacionan a continuacidon las que estarian relacionadas con el
objeto de la presente fiscalizacion:

1. La Universidad deberia mejorar sus tablas de equivalencia entre la contabilidad
presupuestaria y la financiera de manera que los conceptos presupuestarios y 1as
subcuentas de contabilidad financiera que se les asignen representen siempre
gastos con la misma naturaleza, con el fin de que los distintos estados resumen de/
gjercicio reflejen una informacion realmente equivalente.

Se ha incluido como prueba el andlisis de la conciliacion entre la contabilidad financiera
y presupuestaria, habiéndose analizado en el presente Informe.

2. La Universidad habria de establecer, también, unas normas claras en cuanto a la
necesidad de informacion concreta y detallada para la correcta aplicacion
presupuestaria y financiera de cada uno de sus movimientos de ingreso y gasto,
para impedir errores de imputacion. Estas normas deberian referirse también a la
asignacion de movimientos a los terceros deudores o acreedores, con €l fin de evitar
que se asignen movimientos de un mismo tercero a codigos diferentes.

La segunda recomendacion se repite en el informe de 2012 sobre la Investigacién de la
Universidad. La Universidad informa que si dispone en la actualidad de estas normas en
seguimiento de las recomendaciones de la Camara y que, para impedir estos errores,
realiza las siguientes actuaciones:

1) Anualmente se revisa el "ANEXO 2 Codigos que definen la estructura econdmica del
presupuesto de ingresos y gastos”, documento contenido en los presupuestos
anuales en el que se detalla para cada subconcepto los elementos habituales a
contabilizar.

2) La contabilidad presupuestaria y financiera estan asociadas a nivel de subconcepto
presupuestario y subcuenta patrimonial para que el usuario no tenga que
preocuparse de la cuenta contable.

3) Se efectian cursos de formacién destinados a formar en Gestion Econdmica al
personal de la UPM, buscando una gestion mas eficiente y sin errores.

4) En el Area de Gestidn Econémica se revisan todos los documentos antes de su
remision al pago, con especial hincapié en las aplicaciones presupuestarias para
evitar errores.
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3. La Universidad sdlo deberia registrar en el articulo 64 de su presupuesto "Gastos
en inversiones de caracter inmaterial” aguellos que efectivamente sean susceptibles
de producir sus efectos en varios ejercicios futuros.

La Universidad sigue contabilizando en el articulo 64 de su presupuesto todos los gastos
derivados de los trabajos realizados de acuerdo con el art. 83 de la LOU por lo que esta
recomendacion se repitio en el informe sobre Gastos de Investigacion emitido en 2012
y en la actualidad sigue sin haber sido atendida.

7. La gestion unificada en la OTT de todos los movimientos relativos a contratos de
investigacion y convenios suscritos al amparo del articulo 83 de la LOU no puede
suponer que, en la practica, dichos movimientos escapen al conocimiento de /as
unidades encargadas, dentro de la organizacion general de la Universidad, de /a
gestion y registro contable de todas sus operaciones.

Esta recomendacidn se repite en el informe sobre los Gastos de Investigacion de 2012.
Desde que se realizaron los trabajos de la fiscalizacion anterior se han observado
avances en cuanto a la inclusién en las ndminas de todos los conceptos gestionados por
la OTT, aunque sigue habiendo néminas diferenciadas que se gestionan por unidades
diferentes.

9. Las retribuciones al personal cuyas nominas gestiona la OTT habran de fijarse
slempre de acuerdo con la tabla salarial del convenio colectivo del personal laboral
de las UUPP de Madrid o con alguna otra tabla o baremo preestablecidos y
aprobados por los Organos de Gobierno de la Universidad, y su contratacion
realizarse de acuerdo con los procedimientos publicos establecidos al efecto.

Las retribuciones que se basan en los contratos firmados estan sujetas al convenio
colectivo. No consta establecimiento de tablas o baremos para los pagos realizados por
colaboraciones en actividades reguladas en el art. 83 de la LOU.

10. Los pagos que realiza la OTT, tanto al personal de plantilla de la Universidad
como al contratado especificamente para trabajos realizados en relacion con
contratos derivados del articulo 83 de la LOU, han de estar siempre justificados y
calcularse en base a criterios objetivos.

Esta recomendacion se repitié en el informe sobre los Gastos de Investigacion de 2012.
Se han incluido en las muestras de operaciones gastos por abonos de estas
remuneraciones, y no se ha podido obtener constancia de la existencia de criterios
objetivos previos que amparen el calculo de estas remuneraciones.

11. La Universidad deberd tener en cuenta para €l calculo de los tipos de retenciones
de IRPF que corresponden a su personal de plantilla todas las cantidades que se
vayan a abonar a cada uno de €llos, tanto por nominas ordinarias como por su
participacion en contratos o convenios derivados del articulo 83 de la LOU. Dicho
porcentaje se aplicard después a todos los pagos que se realicen,
independientemente del concepto al que se deban.

En el analisis de los expedientes de personal y sus remuneraciones en el mes de abril
no se han detectado incidencias respecto a las retenciones por IRPF.
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12. La Universidad debera establecer controles sobre las cantidades que se abonan
a cada uno de sus profesores, de manera que en ningun caso puedan superarse los
limites que para dichas cantidades establece el RD 1930/84 en su articulo 5.1.a.

Esta recomendacion se repite en el informe sobre los Gastos de Investigacion de 2012.
La Universidad informa que el control del limite del RD 1930/84 se hace desde el servicio
central de ndminas y se cruza con los pagos efectuados por las fundaciones que son
medio propio (FUNDETEL Y FGUPM). Cuando el PDI alcanza el 90% del limite maximo
la Universidad le comunica que se acerca al maximo. Ademas, hay establecido un
procedimiento especifico para el pago de colaboraciones. Desde la UPM se ha puesto
de manifiesto que el SCAI utiliza PowerBI (herramienta de andlisis de datos de
Microsoft) para verificar que no se superan los importes maximos permitidos, el cual se
realizaba previamente mediante tablas de Excel. También se utiliza actualmente
PowerBI para controlar que las colaboraciones abonadas al PAS no tienen caracter
periddico ni repetitivo. En los informes de auditoria analizados se solicitaba que se
introdujera un control automatico del cumplimiento de este limite, sin embargo, ese
control aln no se ha establecido.

29. Las Ordenes de los investigadores en cuanto a cualquier tipo de movimientos
relacionados con los proyectos que dirija o en los que participe, han de estar siempre
debidamente justificadas, acompanando los documentos que deban servir de
soporte.

Similar recomendacion aparece en el informe sobre los Gastos de Investigacion de 2012.
Para la justificacién de los pagos por colaboraciones no se ha aportado en general mas
que el formulario, con firma de interesado y director de proyecto, pero sin acompafar
en muchos casos ninguna otra documentacion, por lo que no se ha podido confirmar el
cumplimiento de esta recomendacion.

32. El control de la Universidad sobre todos los gastos y pagos realizados por su
cuenta debe impedir que se autoricen, contabilicen y paguen gastos producidos
después de la fecha de finalizacion del proyecto al que se cargan, no relacionados
con el objeto de dicho proyecto o, en mayor medida si cabe, no relacionados con
las actividades de la Universidad.

Se ha comprobado que se han reflejado las exigencias, en las Bases de ejecucion de
presupuesto y en los formularios a rellenar para la solicitud de su abono, para la
justificacién de todos aquellos gastos realizados por empleados/as de la UPM por cuenta
de la Universidad y para los que se solicita reembolso. También se han incrementado
los controles que realiza el SCIA, aunque si se han localizado pagos efectuados después
de la fecha de finalizacion del proyecto.
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50, INFORME DE FISCALIZACI(:)N DE LA ACTIVIDAD ECONOMICO-
FINANCIERA DE LA FUNDACION GENERAL DE LA UNIVERSIDAD
POLITECNICA DE MADRID (FGUPM) EJERCICIO 2011. Aprobado por el Consejo
de la Camara de Cuentas por acuerdo de 29 de julio de 2014, a pesar de referirse a la
Fundacién y no a la Universidad, entre las 19 recomendaciones que se detallaron en el
informe hay una en la que se hace referencia a la Universidad:

3. Debe efectuarse un control adecuado sobre las colaboraciones del personal,
comprobando que estan amparadas en el detalle de las horas y personas que
prestaran sus servicios en el informe que debe acompanar a cada curso o convenio.
Ademas, la FGUPM debe mantener la adecuada comunicacion, al menos con la UPM,
para verificar que no se sobrepasan los limites de retribuciones de profesores
establecidos en la normativa aplicable.

Al ser el objeto de esta fiscalizacidon la UPM, no se ha podido solicitar informacién a las
fundaciones dependientes de esta. No obstante, la Universidad ha informado que,
dentro del control que se realiza desde el servicio central de ndminas, se incluye el cruce
con los pagos efectuados por las fundaciones que son medio propio de la Universidad
(Fundacién Rogelio Segovia-FUNDETEL y Fundacién General de la UPM-FGUPM).

6°. INFORME DE FISCALIZACION DE LA UPM EJERCICIO 2012. Aprobado por
Acuerdo del Consejo de la Camara de Cuentas de 30 de diciembre de 2013. La
recomendacion no afecta al ambito subjetivo de esta fiscalizacion.

7°. INFORME DE FISCALIZACION DE LOS GASTOS DE INVESTIGACION DE LA
UPM. EJERCICIO 2012. Aprobado por Acuerdo del Consejo de la Cdmara de Cuentas
de 17 de septiembre de 2015, se emitieron 20 recomendaciones, con un preambulo. Se
reflejan a continuacién tanto el preambulo como las recomendaciones que pudieran
hacer referencia al objeto de la presente fiscalizacion. Varias de las recomendaciones
repiten o recalcan lo ya recomendado en el INFORME DE LA FISCALIZACION DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICO-FINANCIERA DE LA UNIVERSIDAD POLITECNICA Y DE SUS
ENTIDADES DEPENDIENTES, EJERCICIO 2008:

3.- A efectos organizativos seria oportuno implantar un Registro Informatico de
Personal Investigador y Colaborador en donde se recogieran, de una manera
sistemadtica, los principales datos (tipologia del investigador, proyectos asignados,
colaboradores que participan, sistema de financiacion y coste del proyecto, etc.) que
permitan el adecuado control de los mismos.

Por lo informado por la UPM, esta recomendacion no se habria llevado a efecto. Indican
que toda la informacion que se detalla esta registrada en los proyectos, en el sistema
de informacién S2I para los proyectos cuya competencia recae en el Vicerrectorado de
Investigacion, Innovacion y Doctorado, y en el sistema informatico SIGOTT para el resto
de los proyectos. Para conocer los pagos recibidos por una persona en cualquier
proyecto, habria que realizar busquedas por “consulta de personal”. Se estaria
desarrollando en la actualidad un médulo en el programa de gestion de la OTT donde,

56

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCM001YPuaXrPKT04CF/21qJiNStRZ8Y4

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org



Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

a partir de un DNI, mostraria toda la informacién de la participacion en proyectos y el
importe cobrado en cada uno de ellos.

4.- Dada la enorme complejidad de la gestion economico-financiera relacionada con
las tareas de investigacion deberia potenciarse el Servicio de Control y Auditoria
Interna, a los efectos de que este drgano pueda incrementar sus controles (de
legalidad y regularidad, financiero-contable, de eficacia, eficiencia y economia), en
las operaciones de ingresos y gastos de investigacion.

La UPM informa del incremento en la dotacion de recursos humanos en el SCAL A la
fecha de respuesta al requerimiento de informacion, la dotacién del servicio estaba
cubierta en su totalidad: 1 jefe de servicio, 1 gestor de apoyo, 1 técnico de
administracion II, 2 jefes de seccidn, 1 jefe de negociado y 1 puesto base.

5.- La Universidad habria de establecer unas normas claras en cuanto a la necesidad
de informacion concreta y detallada para la correcta aplicacion presupuestaria y
financiera de cada uno de sus movimientos de ingreso y gasto, para impedir errores
de imputacion. Estas normas deberian referirse también a la asignacion de
movimientos a los terceros deudores o acreedores, con el fin de evitar que se
asignen movimientos de un mismo tercero a codigos diferentes, en linea con el
esfuerzo de mejora desarrollado en los ultimos anos.

Recomendacion repetida del informe de 2008. En respuesta al requerimiento de
informacidn, la Universidad informa que dispone de unas normas claras que contienen
informacion concreta y detallada para la correcta aplicacion de cada uno de sus
movimientos de ingreso y gasto, siguiendo las recomendaciones efectuadas por la
Camara de Cuentas. Y detalla las acciones realizadas:

e Revision del ANEXO 2 Codigos que definen la estructura economica del presupuesto
de ingresos y gastos, documento contenido en los presupuestos anuales y accesible
desde el portal de transparencia, en el que se relaciona exhaustivamente para cada
subconcepto qué tipo de operaciones han de registrarse.

e La contabilidad presupuestaria y la financiera estan asociadas, por lo que el usuario
no tiene que preocuparse de la cuenta contable.

e Se efectian cursos de formacidon destinados a formar en gestidon econdémica al
personal de la UPM.

e La revision en el Area de Gestién Econdmica de todos los documentos antes de su
remision al pago.

6.- La Universidad solo deberia registrar en el articulo 64 de su presupuesto "Gastos
en inversiones de caracter inmaterial” aquellos gastos que efectivamente sean
susceptibles de producir sus efectos en varios €jercicios futuros.

Recomendacion repetida del informe de 2008. Sigue sin haber sido atendida.
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7.- La gestion unificada en la OTT de todos los movimientos relativos a contratos de
investigacion y convenios suscritos al amparo del articulo 83 de la LOU debe
reforzarse cara al mejor conocimiento de las unidades encargadas dentro de la
organizacion general de la Universidad de la gestion, control y registro contable de
todas sus operaciones, culminando los esfuerzos seguidos a este respecto.

Recomendacion reiterada, con matizacion, sobre el informe de 2008. Ver lo indicado
para dicha recomendacion.

8.- Los pagos que realiza la OTT tanto al personal de plantilla de la Universidad
como al contratado especificamente para trabajos realizados en relacion con
contratos derivados del articulo 83 de la LOU, han de estar siempre justificados y
calcularse en base a criterios objetivos, situacion que se ha ido perfeccionando con
el tiempo mediante la mejora del control realizado por parte de los correspondientes
organos de la UPM,

Recomendacion reiterada, con matizacion, sobre el informe de 2008 y ya analizada
anteriormente.

9.- La Universidad debera establecer controles sobre las cantidades que se abonan
a cada uno de sus profesores, de manera que en ningun caso puedan superarse los
limites que para dichas cantidades establece el RD 1930/84 en su articulo 5.1.a,
afinando los mecanismos de control, los cuales, a pesar de su mejora, deben
Intensificarse.

Recomendacion repetida del informe de 2008. Ver lo indicado para dicha
recomendacion.

12.- La Universidad deberia mejorar su control sobre la gestion de los proyectos
derivados de contratos del articulo 83 de la LOU. En particular se ha de evitar que
se pueda incurrir en mayores gastos de [os inicialmente presupuestados sin una
especifica y concreta justificacion. La UPM a este respecto ha realizado series
avances, pero estos deben consolidarse.

Recomendacion repetida del informe de 2008. Ver lo indicado para dicha
recomendacion.

14.- Las ordenes de los investigadores en cuanto a cualquier tipo de movimientos
relacionados con los proyectos que dirijan o en los que participen han de estar
siempre debidamente justificadas, —acompanando consecuentemente los
documentos que deban servir de soporte a los mismos, todo €llo sin perjuicio de
que, efectivamente, han podido detectarse avances positivos en este ambito.

Recomendacion repetida del informe de 2008. Ver lo indicado para dicha
recomendacion.
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17.- El control de la Universidad sobre todos los gastos y pagos realizados por su
cuenta debe impedir que se autoricen, contabilicen y paguen gastos producidos
después de la fecha de finalizacion del proyecto al que se cargan, no relacionados
con el objeto de dicho proyecto o, en mayor medida si cabe, no relacionados con
las actividades de la Universidad, y ello sin dejar de reconocer que se han producido
mejoras de control en este ambito.

Recomendacion reiterada, con matizacion, sobre el informe de 2008. Ver lo indicado
para dicha recomendacion.

20.- En la esfera de gestion de gastos deberian intensificarse los procedimientos de
control economico-financiero al objeto de evitar las incidencias detectadas en las
labores de fiscalizacion, tanto respecto a los gastos gestionados por la OTT como
de los que no se ocupa esta Oficina, y que se reflejan detalladamente en el cuerpo
del Informe (y que conciernen, en algunos supuestos, a: la existencia de proyectos
con importantes saldos negativos, la falta de documentacion para poder concordar
rigurosamente el gasto con el objeto del proyecto, la realizacion de gastos fuera del
perfodo de duracion del proyecto, la inexistencia de justificaciones validas para la
realizacion de gastos en distintos proyectos, la falta de datos para fundamentar
pagos por colaboraciones, la no utilizacion cuando asi se requiera legalmente de los
correspondientes procedimientos contractuales, la imputacion de gastos o de
remanentes a proyectos genéricos, etc.,).

Recomendacion reiterada, con matizacion, sobre el informe de 2008. Ver lo indicado
para dicha recomendacion.
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XI. CONCLUSIONES
En materia de contratacion de personal

1. En el ejercicio fiscalizado, se han detectado casos de contratacion temporal de
personal por encima de los tres afos, sin que se haya observado la existencia de
algin procedimiento de control de la fecha maxima de vencimiento de los contratos.

(Apartado II.1)

2. En las altas de personal temporal no se ha acreditado la excepcionalidad, urgencia e
inaplazabilidad, ademas de la pertenencia a funciones o categorias prioritarias o que
afecten al funcionamiento de los servicios, incumpliendo el articulo 22.6 de la Ley
9/2018, de 26 de diciembre, de PGCM para el afio 2019 (prorrogados para 2020 y

2021). (Apartado V.3)

3. En la muestra de las operaciones de baja, se han detectado deficiencias en la
justificacion de las bajas por renuncia del trabajador/a. (Apartado V.3).

En materia de oferta de empleo publico y convocatoria de plazas

1. La falta de un tabldn de anuncios digital hace que la publicidad de la documentacion
relativa a la convocatoria de las plazas incluidas en la oferta de empleo publico no
se pueda verificar. (Apartado V.4)

2. Los procesos de cobertura de las plazas adolecen de defectos que vulneran el
principio de transparencia en el acceso al empleo publico (Apartado V.4)

En materia de indemnizaciones por razon de servicio

1. La Universidad ha tramitado gastos por indemnizacion de servicio sin la
correspondiente comisidn de servicio y sin aportar toda la documentacion requerida
para su justificacion. (Apartado V.6).

2. Son multiples las incidencias observadas en el analisis de los gastos imputados a la
Partida 23329 Otras indemnizaciones. Colaboracion personal UPM. (Apartado V. 6).

En materia de retribuciones al personal

1. La Universidad abona, indebidamente, el mes completo cuando un trabajador se
jubila (Apartado V. 2).

2. No se ha podido obtener constancia de la existencia de criterios objetivos previos
que amparen el calculo de las remuneraciones correspondientes a gastos por abonos
al personal cuyas ndminas gestiona la OTT. (Apartado V.2)
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No consta la aprobacién de tablas o baremos para los pagos realizados por
colaboraciones en actividades reguladas en el articulo 83 de la LOU.

. La Universidad ha abonado a su personal funcionario “premios de jubilacion” sin
amparo legal, tal y como ha puesto de manifiesto en reiterada jurisprudencia el TS

También ha abonado al personal laboral el “premio de jubilaciéon”, en contra de la
suspension de la aplicacion del articulo 85 del convenio, prevista en el articulo 21.6
de la Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Madrid para el afio 2019.

El importe total abonado durante el ejercicio 2021 al personal funcionario asciende
a 2.040.021,61 euros y el abonado al personal laboral a 336.663,67 euros (Apartado
VL1).

En materia de retenciones

1. En el analisis de los expedientes de personal y sus remuneraciones en el mes de

abril, se han detectado tipos de retencién inferiores al que corresponderia al importe
total recibido, incluyendo las colaboraciones. (Apartado V. 2)

. Los perceptores de los préstamos concedidos al personal por la UPM no abonan
intereses por los mismos, por lo que se genera una remuneracion en especie por ese
interés no abonado (del 3% para los concedidos en 2021) sin que la Universidad
haya practicado el debido ingreso a cuenta por IRPF. (Apartado VII)
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XII. RECOMENDACIONES
En materia de contratacion de personal

1. Se recomienda la implantacion de un procedimiento de control para evitar o, en su
caso, detectar, el encadenamiento de varios contratos por obra y servicio
determinado de su personal.

2. Se recomienda a la UPM extremar los controles para garantizar que los expedientes
de bajas de personal relnan los requisitos legales en lo que se refiere a la
incorporacion de la documentacion necesaria firmada por el trabajador objeto de la
baja.

En materia de oferta de empleo publico y convocatoria de plazas

1. La Universidad debe velar por la garantia del cumplimiento de todos los principios
exigidos en el acceso al empleo publico, especialmente, se deben establecer los
controles necesarios para impedir el incumplimiento de los principios de publicidad y
transparencia.

En materia de indemnizaciones por razon de servicio

1. Los gastos por indemnizacién por razén de servicio han de estar correctamente
justificados y debe efectuarse un control para evitar incidencias como las detectadas
y puestas de manifiesto en este Informe.

2. Se recomienda a la Universidad extremar los controles para evitar pagos a personal
sin justificacion y para garantizar que todos los gastos correspondientes a proyectos
de investigacion se imputen a capitulo 6 del presupuesto de gastos.

En materia de retribuciones al personal

1. La Universidad deberia abonar a los trabajadores sus retribuciones, exclusivamente,
hasta el dia en el que se encuentren en situacion servicio activo en la Universidad.

2. Las retribuciones al personal cuyas ndminas gestiona la OTT han de fijarse siempre
de acuerdo con la tabla salarial del convenio colectivo del personal laboral de las
UUPPMM o con alguna otra tabla o baremo previamente aprobados por los Organos
de Gobierno de la Universidad.

Los pagos que realiza la OTT, tanto al personal de plantilla de la Universidad como
al contratado especificamente para trabajos realizados derivados del articulo 83 de
la LOU, han de estar siempre justificados y calcularse sobre la base de criterios
objetivos.
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3. La Universidad deberia dejar suspendida y sin efecto la aplicacion de las clausulas de
los acuerdos de personal funcionario y convenios colectivos de personal laboral que
contemplen el pago de “premios de jubilacion”, en linea con la regulacion legal y la
jurisprudencia del TS.

En materia de retenciones

1. La Universidad debera tener en cuenta para el calculo de los tipos de retenciones de
IRPF que corresponden a su personal de plantilla todas las cantidades que se vayan
a abonar a cada uno de ellos, tanto por néminas ordinarias como por su participacion
en contratos o convenios derivados del articulo 83 de la LOU. Dicho porcentaje se
aplicara después a todos los pagos que se realicen, independientemente del concepto
al que se deban.

2. La Universidad debe llevar a cabo el correspondiente ingreso a cuenta por IRPF a

sus trabajadores, por la retribucién que supone el interés no abonado por los
préstamos recibidos por el personal.
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