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I. INTRODUCCION
I.1. PRESENTACION

El articulo 44 del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero, conforme a la redaccién introducida por la Ley Organica 5/1998, de 7 de julio,
dispone que el control econdmico y presupuestario de la Comunidad de Madrid se
ejercera por la Camara de Cuentas, sin perjuicio del que corresponda al Tribunal de
Cuentas, de acuerdo con lo establecido en los articulos 136 y 153.d) de la Constitucion.

La Ley 11/1999, de 29 de abril, de la Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid,
extiende su ambito de actuacioén, en el articulo 2.1.c), a las Universidades Publicas de
la Comunidad de Madrid, asi como a los Organismos, Entes y Sociedades de ellas
dependientes.

El programa de fiscalizaciones para el afio 2023, aprobado por el Consejo de la Camara
de Cuentas en sesidn celebrada el dia 30 de diciembre de 2022, modificado por acuerdo
del Consejo de la Camara de Cuentas de fecha 31 de mayo de 2023, incluye la
“Fiscalizacién de las remuneraciones abonadas a su personal por la Universidad Rey
Juan Carlos. Ejercicio 2021”, a iniciativa de la propia Camara de Cuentas, ejercida de
acuerdo con el articulo 10.1 de la Ley 11/1999, de 29 de abil.

La presente fiscalizacion se centra en las remuneraciones abonadas a su personal por
la Universidad Rey Juan Carlos (en adelante URIC), regulada por sus normas de
creacion, sus estatutos, la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades
(LOU), la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, ambas derogadas por la Ley Organica
2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, pero aplicables a la presente
fiscalizacion por estar en vigor durante el periodo fiscalizado.

1.2. OBJETIVOS Y ALCANCE
Los objetivos de la fiscalizacién son los siguientes:
a) Determinar las categorias en las que se distribuye el personal de la Universidad.

b) Determinar los conceptos retributivos a abonar a los distintos tipos de personal de
la Universidad.

c¢) Comprobar si todos los conceptos retributivos se adectan a las normas vy
disposiciones que les son de aplicacion.

d) Analizar la idoneidad de las remuneraciones abonadas y su correcta imputacion.

e) Comprobar que no se han abonado remuneraciones a través de conceptos
presupuestarios distintos de los normativamente previstos para la aplicacién de las
mismas.
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Evaluar los sistemas de control interno de las remuneraciones establecidos por la
Universidad.

Analizar los procedimientos de acceso del personal de la Universidad.

Comprobar el cumplimiento de los limites legales establecidos en materia de
personal.

Analizar el cumplimiento de las recomendaciones, en materia de remuneraciones,
recogidas en anteriores informes de la Cdmara de Cuentas.

El alcance temporal de la fiscalizacion se circunscribe al ejercicio 2021, sin perjuicio de
las comprobaciones realizadas en otros ejercicios como consecuencia del andlisis del
ejercicio fiscalizado.

Todas las referencias a unidades monetarias se expresan en euros sin decimales,
excepto que se especifique que la unidad utilizada es miles de euros, pudiendo aparecer,
en ocasiones, diferencias derivadas del redondeo efectuado.

1.3. MARCO NORMATIVO

I.3.1. Normativa externa

1.3.1.1. General

Ley de Funcionarios Civiles del Estado. Texto articulado aprobado por Decreto
315/1964, de 7 de febrero.

Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios previos en la
Administracion Publica.

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica.

Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de
las Administraciones Publicas.

Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcion Publica de la Comunidad de Madrid.

Ley 12/2002, de 18 de diciembre, de los Consejos Sociales de las Universidades
Publicas de la Comunidad de Madrid.

Ley 4/2012, de 4 de julio, de Modificacidn de la Ley de Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid para el afio 2012.

Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para el afio 2019 (prorrogados para 2020 y 2021).

Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ano
2021.
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RD Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social.

RD Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TRLEBEP).

RD-Ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion social y de lucha
contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo.

RD 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del profesorado universitario.
RD 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio.

RD 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su
registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y
depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo.

RD 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres.

Orden 1285/99, de 11 de mayo, por la que se aprueban instrucciones relativas al
funcionamiento y actuacion de los tribunales de seleccién en el ambito de la
Administracion de la Comunidad de Madrid.

Orden de 4 de febrero de 2021, de la Consejeria de Hacienda y Funcién Publica, por
la que se dictan Instrucciones para la Gestién de las Ndminas del Personal de la
Comunidad de Madrid para 2021.

Acuerdo de 20 de enero de 2021, del Consejo de Gobierno, sobre incremento
retributivo del personal al servicio del sector publico de la Comunidad de Madrid en
el ejercicio 2021.

1.3.1.2. Aplicable al PDI

RD-Ley 9/2005 de 6 de junio: Prdrroga en el plazo de renovacién de los contratos
de profesores asociados.

RD 1313/2007, de 5 de octubre, por el que se regula el régimen de los concursos
de acceso a cuerpos docentes universitarios.

Acuerdo de 9 de septiembre de 2004, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Acuerdo para la mejora retributiva del PDI de las UUPP de la Comunidad
de Madrid.

Convenio colectivo del personal docente e investigador con vinculacion laboral de
las UUPP de la Comunidad de Madrid de 12 de julio de 2003.
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1.3.1.3. Aplicable al PAS

e Resolucion de la Presidencia de la Comisidn Paritaria de Vigilancia e Interpretacion
del II Convenio Colectivo de Personal Laboral de Administracion y Servicios de las

UUPP de la Comunidad de Madrid.

e Acuerdo sobre las Condiciones de trabajo de PAS funcionario de las UUPP de Madrid.

e Acuerdo General de 26 de abril de 1999, sobre Formacion, Accion Social, Salud

Laboral y Derechos Sindicales que suscriben las UUPP de Madrid y los Sindicatos.

e II Convenio Colectivo del Personal Laboral de Administracion y Servicios de las UUPP

de la Comunidad de Madrid.

I.3.2. Normativa interna
1.3.2.1. Norma de creacion y estatutos.

e Ley 7/1996, de 8 de julio, de creacion de la Universidad “Rey Juan Carlos”.

e Decreto 22/2003, de 27 de febrero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban

los Estatutos de la Universidad Rey Juan Carlos, de Madrid.

e Decreto 28/2010, de 20 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba

la modificacion de los Estatutos de la Universidad Rey Juan Carlos.

1.3.2.2. Otras normas

e Resolucion de 20 de febrero de 2018, del rector de la URIC, sobre delegacién de

competencias en el Gerente de esta Universidad.

e Resolucion de 23 de julio de 2018, de la Universidad Rey Juan Carlos por la que se
procede a establecer un complemento salarial a los profesores visitantes lectores y

profesores ayudantes doctores.

e Resolucidn de 20 de noviembre de 2020, por la que se aprueba el Reglamento sobre
carrera horizontal del personal de administracién y servicios funcionario de la

Universidad Rey Juan Carlos (BOCM de 15 de febrero de 2021).

e Resolucion del Rector de la Universidad Rey Juan Carlos por la que se hacen publicos
los criterios de asignacidn de retribuciones variables ligadas a méritos individuales

para el afo 2021 y se abre el periodo para su solicitud.

e Acuerdo de 8 de noviembre de 2019 entre la Gerencia de la Universidad Rey Juan
Carlos y las organizaciones sindicales con representacion en esta Universidad por el
que se actualizan las condiciones de jubilacién establecidas en la normativa

aplicable.
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e Acuerdo del Consejo Social de fecha 2 de diciembre de 2020, por el que se aprueba
la asignacion singular e individualizada del complemento retributivo variable ligado
a méritos individuales establecido por la Comunidad de Madrid, de conformidad con
el art. 32.6 de la Ley 7/2012, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid.

1.4. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

Las universidades publicas madrilefias (UUPPMM) gozan de la autonomia reconocida
constitucionalmente en el articulo 27 de nuestra carta magna.

La Comunidad de Madrid (CM) alberga en su territorio 6 universidades publicas (UUPP):
Universidad de Alcala (UAH), Universidad Auténoma de Madrid (UAM), Universidad
Carlos III de Madrid (UC3M), Universidad Complutense de Madrid (UCM), Universidad
Politécnica de Madrid (UPM) y Universidad Rey Juan Carlos (URJC).

e Con caracter general el personal de las UUPPMM se distribuye en cinco tipologias:
Personal docente e investigador (PDI).

e Personal de administracion y servicios (PAS).
e Personal empleado investigador (PEI) de convocatorias publicas competitivas, con
cargo a proyectos/grupos de investigacion y otros investigadores contratados no

incluidos en los anteriores casos.

e Personal técnico de apoyo (PTA) que participa en la I+D ejecutando tareas
cientificas y técnicas, generalmente bajo la supervision de los investigadores.

e Personal de investigacion sin clasificar (PI): no se especifica si es personal empleado
investigador o técnico de apoyo a la investigacion.

No obstante, en ocasiones las universidades no desglosan el personal en todas estas
tipologias.

1.5. LIMITACIONES A LA FISCALIZACION

No han existido limitaciones a la fiscalizacion.
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1.6. DATOS Y ORGANIZACION DE LA UNIVERSIDAD
1.6.1. Creacion, historia y evolucion de la Universidad

La URIC es una universidad publica espafiola con sede en la Comunidad de Madrid,
creada por Ley 7/1996, de 8 de julio.

El Decreto 90/1997, de 10 de julio, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid,
fijaba las competencias de los érganos provisionales de la URIC hasta la aprobacion de
sus Estatutos. Estos fueron aprobados por el Claustro Universitario en su sesion de 13
de diciembre de 2002 y por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid
mediante el Decreto 22/2003, de 27 de febrero (BOCM de 5 de marzo). Posteriormente,
se aprobd una modificacion en la sesion de 28 de abril de 2010 del Claustro
Universitario, y por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid en el Decreto
28/2010, de 20 de mayo (BOCM de 10 de junio), a fin de adaptarlos a la disposicion
adicional octava de la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la
Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

La URIC cuenta con cinco campus (Aranjuez, Alcorcén, Fuenlabrada, Modstoles y
Madrid). En el Cuadro I.1 se reflejan los centros de la URIC con el afio de creacion de
cada uno de ellos y el campus donde estan ubicados, estando todos ellos incluidos en
el ambito subjetivo de esta fiscalizacion.

Cuadro 1.1 Centros de la URIC y afos de creacion

Afo de

Centro )
creacion

Campus Docencia

Aranjuez, Alcorcdn, Fuenlabrada,

Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas 2022 Madrid Méstoles y Madrid

Facultad de Ciencias de la Comunicacién 2005 Fuenlabrada Aranjuez, Fuenlabrada y Madrid

Facultad de Ciencias de la Salud 1996 Alcorcon Alcorcéon

Aranjuez, Fuenlabrada, Mdstoles y
Madrid

Alcorcon, Fuenlabrada, Mostoles y

Facultad de Artes y Humanidades 2022 Aranjuez

Facultad de Ciencias de la Educacién y 2022 Fuenlabrada

del Deporte y Estudios Interdisciplinares Madrid

Facultad de Ciencias de la Economia y de 2022 Madrid AIcorf:on, Fuenlabrada, Mdstoles y
la Empresa Madrid

Escuela de Ingenieria de Fuenlabrada (*) 2023 Fuenlabrada Fuenlabrada

Escuela Superior de Ciencias

. , 1996 | Mdstoles Mostoles y Madrid
Experimentales y Tecnologia
Escuela' 'I_'ecmca Superior de Ingenieria 2007 Méstoles Méstoles y Madrid
Informatica
Escuela Internacional de Doctorado 2011 Rectqrado-DeIegaaon Madrid
Madrid
Escuela de Masteres Oficiales 2015 ;eazltét:;(rjado-Delegauon Madrid

Fuente: Elaboracion propia a partir de https://www.urjc.es/universidad/facultades.
(*) Antigua E.T.S. de Ingenieria de Telecomunicacion creada en 2005.
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Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

La URJC tiene adscritos los entes dependientes reflejados en el Cuadro 1.2, los cuales
no forman parte del ambito subjetivo de esta fiscalizacion.

Cuadro 1.2 Entes dependientes de la UR]IC que no forman parte del ambito

subjetivo
Tipo de ente Denominacion
Fundacién Fundacién Felipe II
Fundacion Fundacion de la Clinica Universitaria de la Universidad Rey Juan Carlos
Consorcio Consorcio_ ,Univ_er_sidade_s de la Comunidad de Madrid y de la UNED para la
Cooperacion Bibliotecaria (MADRONO)*

Fuente: Informacion obtenida del Informe de Rendicion de cuentas del Sector PUblico madrilefio, ejercicio 2021.
*En el Consorcio Universidades de la Comunidad de Madrid y de la UNED para la Cooperacion Bibliotecaria
(MADRONO) participan todas las UUPPMM.

1.6.2. Organizacion de la Universidad

Segun lo dispuesto en el articulo primero de los estatutos de la Universidad, la URIC es
una institucién de Derecho publico, dotada de personalidad juridica y patrimonio propio,
que goza de autonomia. Entre sus fines, se encuentran la difusion del conocimiento, el
apoyo Y la proteccion de la investigacion y promover el desarrollo tecnoldgico para
contribuir a la mejora del sistema educativo.

La organizaciéon general de la URIC se estructura a partir del rector, que es la maxima
autoridad académica y de gobierno de la Universidad, ejerce su direccion y ostenta su

representacion.

En el Cuadro 1.3 se recoge el organigrama de la URIC, reflejando los 6rganos con
competencias en materia de remuneraciones.
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Cuadro 1.3 Organigrama de la URJC y competencias en el marco de esta

fiscalizacion

Dependientes del rector

Buen Gobierno

Vicerrectorado de Transformacion
Digital e Innovacion Docente

Vicerrectorado de Relaciones
Internacionales

Vicerrectorado de Estudiantes

Vicerrectorado de Extension
Universitaria

Vicerrectorado de Innovacion,
Transferencia y Relaciones con
Empresas

Vicerrectorado de Investigacion

Vicerrectorado de Ordenacion
Académica y Formacion del
Profesorado

Vicerrectorado de Planificacion y
Estrategia

Vicerrectorado de Postgrado

Vicerrectorado de Ensefianzas
Propias y Centros adscritos

Vicerrectorado de Profesorado

Vicerrectorado de Calidad, Etica y

Son los responsables de las areas
universitarias que el rector les
atribuya, cuya direccion y
coordinacion inmediatas ostentan por
delegacion del rector y bajo su
supervision

Competencias en el marco
de esta fiscalizacion

Sin competencias en materia de
remuneraciones

Secretaria General

Es el 6rgano que auxilia al rector en
las tareas de organizacion

Sin competencias en materia de
remuneraciones

Gerente General

Nombrado por el rector de acuerdo
con el Consejo Social

Ejerce las competencias en la
materia objeto de esta
fiscalizacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de https://www.urjc.es/universidad/facultades.

El desglose de los érganos dependientes del gerente general se muestra en el Cuadro

1.4.
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Cuadro 1.4 Organos dependientes del gerente general de la URJIC y competencias
en el marco de esta fiscalizacion

Dependientes del gerente

Direccién Area Académica

-Servicio de Doctorado

-Servicio Gestion Académica y Alumnos

-Servicio de Masteres Oficiales

-Servicio de Orientacion, TFG, RAC y
Alumno

-Servicio de PAU, Titulos y Becas

-Servicio de Titulos Propios

-Unidad de Calidad Docente

-Unidad de Horarios

-Unidad de Practicas Externas

Direccion Biblioteca

-Biblioteca Campus

Vicegerencia de
Coordinacion

-Servicio Asuntos Generales
-Gerencia y Administraciones de Campus

Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

Competencias en el marco
de esta fiscalizacion

Sin competencia en materia de
retribuciones

Direccion Econémico
Financiera

-Servicio Contabilidad y Presupuestos
-Servicio Gestion Econdmica

El Servicio de Contabilidad vy
Presupuestos elabora los
documentos  contables  de
noémina de los capitulos Iy VI.

El jefe de Servicio Gestion
Econdmica tiene competencias
de firma en determinados
documentos  contables  con
organicas de Vicerrectorados y
Servicios Generales

Vicegerencia
Infraestructuras

-Oficina Técnica
-Servicio Mantenimiento
-UNEFE

Direccion Area
Investigacion e Innovacion

-Oficina de Proyectos Europeos y CINTEC
-Servicio de Investigacion
-CAT

Sin competencia en materia de
retribuciones.

Vicegerencia Recursos
Humanos

-Area Prevencion de Riesgos
-Servicio Nominas y Seguridad Social
-Servicio PAS

-Servicio PDI

El Servicio de NOminas vy
Seguridad Social elabora Ila
némina. El visto bueno y
proposicion se efectia por la
Vicegerencia para su aprobacion
por el gerente

Desde febrero de 2021, Ia
proposicion de la némina se
realiza por el jefe/a del Servicio
de Nominas y Seguridad Social al
estar de baja la vicegerente de
Recursos Humanos

Vicegerencia de Extension
Universitaria y Centros
Propios

-Servicio Extension Universitaria

-Servicio Deportes

-Servicio Publicaciones

-Servicio Coordinacion Centros e Institutos
dependientes de la URIC

Direccion Area Tecnologia e
Informacion

-Servicio Aplicaciones
-Servicio Infraestructuras
-Servicio Microinformatica

Direccion de Area de
Administracion Electrénica

-Servicio Administracion Electronica

Servicio Contratacion

Sin competencia en materia de
retribuciones

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por la URIC.
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El procedimiento de elaboracion de ndminas y de los pagos fuera de némina se muestra
en el siguiente flujograma:

5.Aprobacion
del Gasto y
Ordenacién del
Pago

2.Visto bueno y
proposicion
para su
aprobacion

3.Elaboracion
documentos 4.Control
contables

1.Elaboracién
némina
capitulos Iy VI

PROCEDIMIENTO

. . Servicio
Servicio de Vicegerencia Contabilidad y

e de Recursos Presupuestos
Noéminas y S.S. Humanos* P

No sometido a e

General

fiscalizacion
previa

RESPONSABLE

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por la URIC.

*En el ejercicio 2021, la persona que ostentaba la Vicegerencia de Recursos Humanos estuvo en situacion de baja por
enfermedad durante varios meses, por lo que la proposicion de la némina para su aprobacion recayd en la Jefatura del
Servicio de Néminas y Seguridad Social.

1.6.3. Aplicaciones informaticas utilizadas en la gestion de las n6minas

La URIC utiliza el software de gestion Universitas XXI elaborado y mantenido por
Universitas XXI Soluciones y Tecnologia para la Universidad, S.A., empresa en la que la
URJC mantiene una participacion del 5% y la UC3M y la UAH mantienen cada una de
ellas una participacién en la citada empresa del 17,53%. Para la gestion y
contabilizacidon de las operaciones de personal utiliza dos soluciones que oferta este
software:

e UXXI Recursos Humanos: permite tramitar la gestidn administrativa, salarial de
todos los empleados/as de la universidad, desde su contratacion, pasando por todas
las gestiones complementarias necesarias: fiscalidad, seguridad social, ausencias,
ingresos y retenciones, modelos fiscales, etc.

e UXXI Econdmico: permite automatizar los procesos de gestién econdmica de la
URIC, ejecucion presupuestaria, contabilidad financiera y analitica.

Ambas soluciones estan integradas, por lo que la ndmina mensual genera la operacion
contable y las liquidaciones fiscales correspondientes.

En el Cuadro 1.5 se desarrolla la informacién de las aplicaciones informaticas utilizadas
por la UR]C.
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Cuadro 1.5 Aplicaciones informaticas utilizadas en la gestion de las nominas de la

URIC
Nombre Utilidad principal Responsable Usuarios autorizados
e Gerente
o Director Econdmico Financiero
L, . . L e Personal del Servicio de
UXXI Gestlor? administrativa de retribuciones y _ Contabilidad y Presupuestos
cotizaciones de todos los empleados/as de | Gerencia .
RRHH la Universidad e Personal del Servicio de
Néminas y S.S.
e Personal del Servicio de PAS
o Personal del Servicio de PDI
e Gerente
, . Director Econémico Financiero
Contabilizacion de todas las operaciones * Jefe del Servicio d
UXXI EC | realizadas en la aplicacion UXXI RRHH, asi | - . ¢ Jele del servicio de
como los pagos que no se realizan a Contabilidad y Presupuestos
través del Servicio de Ndminas o Jefe del Servicio de Gestion
Econdmica Gerentes de
Campus
Es un programa de la S.S. a través del Gerencia y Servicio e Gerente
SILTRA cual se envian los ficheros de cotizaciones | de Nominas y e Personal del Servicio de
generados Seguridad Social Néminas y S.S.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la URIC.

I.7. TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Los resultados provisionales obtenidos y detallados en el anteproyecto de Informe de
Fiscalizacién de las remuneraciones abonadas a su personal por la Universidad Rey Juan
Carlos. Ejercicio 2021, se trasladaron al rector de la Universidad Rey Juan Carlos, para
que, segun lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 11/1999, de 29 de abril, de la Cdmara
de Cuentas de la Comunidad de Madrid, los interesados pudieran realizar las alegaciones
y aportar los documentos que entendieran pertinentes en relacién con la fiscalizacion
realizada.

Las alegaciones de la Universidad se recibieron en la Cdmara de Cuentas dentro del
plazo establecido.

De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacion
de la Camara de Cuentas, todas las alegaciones recibidas han sido analizadas y
evaluadas, suprimiéndose o modificAndose el texto cuando asi se ha estimado
conveniente. En otras ocasiones, el texto inicial no se ha alterado por entender que las
alegaciones remitidas son meras explicaciones que confirman la situacion descrita en el
Informe, o porque no se comparte la exposicion o los juicios en ella vertidos, o no se
justifican documentalmente las afirmaciones mantenidas, con independencia de que la
Camara de Cuentas haya estimado oportuno no dejar constancia de su discrepancia en
la interpretacion de los hechos analizados para reafirmar que su valoracion definitiva es
la recogida en este Informe.
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II. AUDITORIA Y CONTROL INTERNO

II.1. INFORMES DE AUDITORIA QUE ACOMPANAN A LAS CUENTAS ANUALES
DE 2021

Las cuentas anuales de 2021 de la URIC fueron rendidas a esta Camara de Cuentas el
30 de junio de 2022.

Se han analizado los informes de la sociedad auditora incorporados a las cuentas
anuales del ejercicio 2021.

Con fecha 14 de junio de 2022 se emitid el informe de auditoria de las cuentas anuales
de 2021, el cual es favorable con salvedades. La salvedad que afecta a la opinién del
auditor es la relativa a los premios de jubilacion. Salvedad que también existia en el
informe de auditoria a las cuentas de 2020.

Con fecha 15 de junio de 2022 se emitid el informe de auditoria de cumplimiento, con
incidencias en materia de personal. Las incidencias relativas a gastos de personal han
sido confirmadas en los trabajos de esta fiscalizacion y se analizan en los diferentes
apartados de este Informe.

II.2. INFORMES DE LOS ORGANOS DE CONTROL INTERNO DE LA
UNIVERSIDAD

Al no haber desarrollado la Comunidad de Madrid el mandato del articulo 82 de la Ley
Organica 6/2001, de establecer normas y procedimientos para el desarrollo del control
interno de los gastos de las Universidades, las UUPPMM no han implantado un
Unico modelo de control interno, sino que cada universidad regula la organizacion y las
funciones del control interno mediante normas propias de distinto rango y vigencia
temporal. Se observa que estas normas no garantizan uniformidad en la regulacion del
control interno de las retribuciones al personal en todas las universidades.

El Anexo II de los Presupuestos Generales de la URJC para el ejercicio 2021 regula la
definicion de la forma del control interno en cada expediente, excluyendo de la
fiscalizacion previa a los gastos de personal.

Por otra parte, este anexo establece que todos los actos de gestion presupuestaria no
sujetos a fiscalizacidn previa se someteran al régimen de control financiero permanente
y de auditoria publica.

No obstante, la URIC no ha realizado, durante el ejercicio fiscalizado, ninguna actuacion
de control financiero de sus gastos de personal.
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II1. PERSONAL AL SERVICIO DE LA UNIVERSIDAD
III.1. RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO Y PLANTILLA

Dentro del Anexo III de RRHH del presupuesto de la URJC para el ejercicio 2021 se
incluye la siguiente informacion:

e Las plantillas de personal que corresponden a cada uno de los grupos de PDI y
PAS.

El Cuadro III.1 recoge el resumen del personal en el ejercicio 2021, por tipo de
personal.

Cuadro II1I.1 Resumen del personal por tipo. Ejercicio 2021

Concepto N° efectivos

PDI 2.592
PDI funcionario 700
PDI laboral 1.892

PAS 852
PAS funcionario* 612
PAS laboral 240

Total 3.444

Fuente: Elaboracion propia.
*Dentro del PAS funcionario, la URJC incluye al personal eventual,
integrado por un total de 10 efectivos en el ejercicio 2021.

El Cuadro III.2 recoge las retribuciones totales por grupo de personal para el
ejercicio 2021.

Cuadro II1.2 Retribuciones totales por grupo de personal. Ejercicio 2021. Euros

PDI 72.220.215
PAS 29.532.590
Total retribuciones brutas anuales 101.752.805
Otros conceptos presupuestarios 28.400.477
Total presupuesto 2021 130.153.283

Fuente: Elaboracion propia.

El importe presupuestado en el capitulo 1 para el ejercicio 2021 asciende a
131.533.607,46 euros, por lo que se comprueba la consignacién presupuestaria de
las plantillas de personal de la UR]C.
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e Las Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT) del PDI y del PAS laboral y del PAS
funcionario.

Los estatutos de la URIC asignan al Consejo de Gobierno la competencia para
aprobar la RPT del PDI y del PAS y sus modificaciones a propuesta del rector.

El contenido de las RPT publicadas e incorporadas al anexo del presupuesto es el
siguiente:

- RPT PAS funcionario: nimero de orden, centro gestor, unidad, denominacién
del puesto, complemento destino, complemento especifico, tipo de puesto,
forma de provision, adscripcion a administraciones publicas, adscripcion a
grupos de funcionarios y observaciones.

- RPT _PAS laboral: nimero de orden, centro gestor, unidad, denominacion,
especialidad, grupo, jornada y observaciones.

- RPT PDI: identificacién de la plaza, departamento, area, descripcion, dedicacién
y régimen juridico.

Ni en la RPT de PAS laboral y en la RPT de PDI se incluye el sistema de provision de los
puestos, incumpliendo el articulo 74 del RD Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por

el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
(TRLEBEP).

II1.2. CATEGORIAS DE PERSONAL
o PDI Categoria personal

El Cuadro III.3, Cuadro III.4 y Cuadro III.5 muestran las distintas categorias existentes
de PDIy PAS de la URJC durante el ejercicio 2021.
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Cuadro III.3 Categorias de PDI de la URJC. Ejercicio 2021

Laborales ‘ Indefinidos Temporales Total

Profesor Asociado 0 672 672
Profesor Asociado CC de la Salud (Vinc.) 0 258 258
Profesor Ayudante Doctor 0 234 234
Profesor Visitante 0 395 395
Profesor Emérito 0 2 2
Profesor Colaborador 21 0 21
Profesor Contratado Doctor 297 0 297
Otro laboral temporal 0 13 13
Total 318 1.574 1.892

Funcionarios Carrera Interinos

Catedratico de Universidad 140 0 140
Catedratico de Escuela Univ. 25 0 25
Titular de Universidad 442 80 522
Titular Escuela Universitaria 13 0 13
Total 620 80 700

Dedicacion Tiempo completo Tiempo parcial

Catedrético de Universidad 132 8 140
Catedratico de Escuela Univ. 25 0 25
Titular de Universidad 512 10 522
Titular Escuela Universitaria 12 1 13
Profesor Asociado 0 672 672
Profesor Asociado CC de la Salud (Vinc.) 0 258 258
Profesor Ayudante Doctor 234 0 234
Profesor Visitante 390 5 395
Profesor Emérito 0 2 2
Profesor Colaborador 21 0 21
Profesor Contratado Doctor 297 0 297
Otro laboral temporal 13 0 13
Total 1.636 956 2.592

Fuente: Presupuestos generales 2021 UR]C.
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Cuadro II1.4 Categorias de PAS laboral de la URJC. Ejercicio 2021

Laborales

Temporales 9 3 28 16 56
Indefinidos no fijos 9 10 55 46 120
Fijos 11 4 18 2 35
Interinidad 2 1 7 19 29
Total 31 18 108 83 240

Fuente: Presupuestos generales 2021 UR]C.

Cuadro II1.5 Categorias de PAS funcionario de la URJC. Ejercicio 2021

Funcionarios

Funcionario de carrera 64 83 8 258 102 515
Funcionario interino 0 4 0 25 58 87
Personal Eventual 7 0 0 1 2 10
Total 71 87 8 284 162 612

Fuente: Presupuestos generales 2021 URIC.

Respecto al cumplimiento de los limites previstos en las normas aplicables sobre el
personal docente en némina:

El PDI contratado, computado en equivalencias a tiempo completo, no puede
superar el 49% del total de PDI de la Universidad, limite establecido en el articulo
48.4 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU). En
los trabajos de fiscalizacion no se ha podido comprobar el citado limite al no haber
aportado la URJC informacion sobre el PDI contratado y con contrato laboral
temporal en equivalencias a tiempo completo.

Tampoco se ha podido comprobar el cumplimiento del limite fijado por el articulo
48.5 de la citada ley, que sefala que el niUmero de contratos temporales en vigor
entre los docentes de la Universidad no puede superar el 40% de la plantilla
docente.

Los profesores eméritos ascienden a dos, por lo que se cumpliria el limite maximo

del 3% de la plantilla docente fijado en el articulo 22.8 del RD 898/1985, de 30 de
abril, sobre régimen del profesorado universitario.
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El anexo III de Recursos humanos del presupuesto de la URIJC de 2021 recoge el
desglose del personal en el ejercicio 2021, distinguiendo por categorias de PDI y sexo

como muestra el Cuadro III.6.

En el Cuadro III.6 Cuadro III.7 y Cuadro III.8 se recoge la clasificacion por sexo del

personal de la URJC.

Cuadro II1.6 Categoria de PDI por sexo. Ejercicio 2021

Categoria de PDI Mujeres Hombres % Mujeres % Hombres
Catedratico/a de Escuela Univ. 1 1 50,0% 50,0%
Catedratico/a de Universidad 35 99 26,1% 73,9%
Otro laboral temporal 10 4 71,4% 28,6%
Profesor Emérito 0 2 0,0% 100,0%
Profesor/a Asociado/a 276 414 40,0% 60,0%
Profesor/a Asociado/a CC Salud (Vinc.) 155 118 56,8% 43,2%
Profesor/a Ayudante Doctor/a 106 124 46,1% 53,9%
Profesor/a Colaborador/a 12 6 66,7% 33,3%
Profesor/a Contratado/a Doctor/a 159 109 59,3% 40,7%
Profesor/a Visitante 222 184 54,7% 45,3%
Titular de Universidad 256 273 48,4% 51,6%
Titular Escuela Universitaria 6 7 46,2% 53,8%
Total 1.238 1.341 48,0% 52,0%

Fuente: Presupuestos generales 2021 URJC.

Cuadro II1.7 Resumen de PDI por sexo. Ejercicio 2021

%o sobre el total

Sexo N° PDI PDI

Mujeres 1.238 48,0%
Hombres 1.341 52,0%
Total 2.579! 100,0%

Fuente: Presupuestos generales 2021 URJC.

1 Se aprecia una diferencia de 13 efectivos entre el nimero de PDI reflejado en el anexo III de Recursos humanos de
los presupuestos generales de 2021, pagina 204, de la URIC entre el cuadro relativo a categoria de personal y el

referente a sexo.
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Cuadro II1.8 Resumen de PAS por sexo. Ejercicio 2021

0,
Sexo (plantilla actual) N° PAS Yo FHE

PAS
Mujeres 448 61,0%
Hombres 286 39%
Total 734 100,0

Fuente: Presupuestos generales 2021 URIC.

Cumplimiento del Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad
retributiva entre mujeres y hombres y del Real Decreto 901/2020, de 13 de
octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro.

El Art. 5 del RD 902/2020, con remision al articulo 28.2 del TRLEBEP, prevé la obligacion
de tener un registro retributivo de toda la plantilla.

En los articulos 6 a 8 de este RD se regula la auditoria retributiva, obligatoria para todas
aquellas empresas que elaboren un plan de igualdad.

La URIC no ha aportado ni registro retributivo, ni auditoria retributiva en el ejercicio
2021.

En cuanto a la obligacién de elaboracion de un plan de igualdad prevista en el Real
Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su
registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y
deposito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, la Universidad ha aportado el
IT Plan de Igualdad Retributiva 2022-2026, sin embargo no se ha aportado, ni figura
publicado en la pagina web de la Universidad, un plan de igualdad vigente en el ejercicio
fiscalizado.
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IV. GASTOS POR REMUNERACIONES AL PERSONAL

IV.1. EJECUCION PRESUPUESTARIA

Los créditos definitivos del presupuesto de gastos para 2021 en la clasificaciéon
econdmica, con la variacién respecto al ejercicio 2020, se recogen en el Cuadro IV.1:

Cuadro 1V.1 Créditos definitivos del presupuesto 2020 y 2021. Euros

Capitulos

%o Variacion

% Total
2021

1. Gastos de personal 129.317.017,29 131.533.607,46 1,71% 48,89%
2. Gastos corrientes en blenes y 35.200.930,14 37.479.267,68 6,47% 13,93%
servicios

3. Gastos financieros 150.000,00 100.000,00 -33,33% 0,04%
4. Transferencias y subvenciones 7.787.880,80 10.760.968,94 38,18% 4,00%
corrientes

6. Inversiones reales 63.462.084,58 88.934.318,95 40,14% 33,05%
7. Transferencias y subvenciones ) )
de capital 0,00 0,00

L e

8. Activos financieros

210.000,00

255.000,00

21,43%

0,09%

9. Pasivos financieros

TOTAL

0,00

236.127.912,81

0,00

269.063.163,03

13,95%

100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de la URIC 2021.

La URJC registra en su presupuesto los gastos de personal en funcidon del sector de
actividad a que se refiera, de este modo:

En el capitulo 1 “Gastos de personal” se presupuestaron para 2021 un total de
131.533.607,46 euros, lo que supone un incremento del 1,71% respecto a 2020, y
representan el 48,89% del total del presupuesto de gastos. Para la presupuestacion del
capitulo 1 se tuvo en cuenta, principalmente:

e Una subida salarial del 0,9% aprobada por acuerdo del Consejo de Gobierno de CM
sobre incremento retributivo del personal al servicio del sector publico de la CM.

e Ampliacion del gasto en retribuciones de docencia extraordinaria en Titulos Propios,

Master y Universidad de mayores por importe de 550.000 euros.
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En el capitulo 6 “Inversiones reales” se presupuestaron los gastos por
remuneraciones del personal asociado a proyectos de investigacion que se registran en
el concepto 641 “Proyectos de investigacion” en concreto en los subconceptos 64101
“personal”, 64107 “Proyecto de investigacion. Remuneraciones profesores” y 64109
“Incentivos y trienios a la investigacion”.

Las obligaciones reconocidas por gastos por remuneraciones de proyectos de
investigacion ascendieron a 13.256.345,10 euros, es decir, el 74,65% de los gastos

totales de investigacion, los cuales ascendieron a 17.758.307,95 euros.

En el Cuadro 1V.2 se refleja la ejecucidon presupuestaria del ejercicio 2021 del capitulo
1y del capitulo 6, en concreto del concepto 641, del presupuesto de gastos de la URIC.

Cuadro 1V.2 Ejecucion presupuestaria de los capitulos 1 y 6. Ejercicio 2021. Euros

Obligaciones

Obligaciones

Clasificacion econémica Créditos BT reconocidas Pagos el e AR
definitivos comprometidos netas pago a 31 de de crédito
diciembre
Total Art. 11-Personal 300.475,00 284.082,57 284.082,57 284.082,57 0,00 16.392,43
Eventual
Total Art. 12-Personal 54.200.874,00|  53.204.737,80 | 53.204.737,80|  53.204.737,80 0,00 1.005.136,20
Funcionario
Total Art. 13-Personal 40.181.775,00 |  41.422.759,05| 41.422.759,05|  41.422.759,05 0,00 0
Laboral
Total Art. 15-Incentivos al 11.496.470,50 |  11.752.872,43 |  11.751.980,93|  11.751.980,93 0,00 0

rendimiento

Total Art. 16-Cuotas,
prestaciones y cargos

ajustes técnicos

it sl 25.001.594,96 | 23.989.835,70 | 23.962.735,70| 17.861.428,87|  6.101.306,83 1.038.859,26
empleador
Total Art. 18-Prevision para 343.418,00 314.320,57 314.320,57 314.320,57 0,00 29.097,43

Trienios a la investigacion

Total 64101 Personal 6.855.397,56 9.509.541,29 9.509.541,29 8.931.226,17 578.315,12 0
Total 64107 Proyectos de

Investigacion. Remuneracion 0,00 1.852.729,08 1.852.029,08 1.852.029,08 0,00 0
Profesores.

Total 64109. Incentivos y 3.584.006,35 |  3.496.420,03 1.894.774,73 1.894.774,73 0,00| 1.689.231,62

9

TOTAL REMUNERACIONES
AL PERSONAL 141.973.011,37 | 145.827.298,52 | 144.196.961,72 | 137.517.339,77 | 6.679.621,95 -
Total (cap. 1 a 9) 269.063.163,03 | 208.097.428,69 | 196.385.663,78 | 179.441.506,70 | 16.944.157,08 | 72.677.499,25
Remuneraciones totales al
personal sobre total cap. 1 a 52,77% 70,08% 73,43% 76,64% 39,42% -

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de la URIC 2021.
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El importe total de obligaciones reconocidas por remuneraciones al personal (capitulo 1
y concepto 641) ascendié a 144.196.961,72 euros, que representan un 73,43% de las
obligaciones reconocidas totales del presupuesto de la URJC para 2021.

En el Cuadro 1V.3 se reflejan las obligaciones reconocidas netas durante los ejercicios
2020 y 2021, asi como su variacién, en todos los conceptos presupuestarios que
recogieron remuneraciones al personal.

Cuadro 1IV.3 Obligaciones reconocidas netas por gastos de personal. Ejercicios 2020

y 2021. Euros

Obligaciones reconocidas netas

L g Variacion
Subconceptos Descripcion Variacion relativa
Ejercicio 2021  Ejercicio 2020 absoluta 2021/2020
2021/2020 %
Retribuciones
11000 basicas personal 99.236,56 144.936,12 -45.699,56 -31,53%
eventual
Retribuciones
11001 complementarias 184.846,01 256.361,79 -71.515,78 -27,90%

12000

personal eventual

Retribuciones
basicas PDI

13.483.948,07

12.849.027,41

634.920,66

4,94%

12001

Retribuciones
basicas PAS

7.052.241,87

6.128.346,02

923.895,85

15,08%

12100

Retribuciones
complementarias
PDI

19.023.200,58

17.894.226,20

1.128.974,38

6,31%

12101

13000

Retribuciones
complementarias
PAS

Retribuciones
basicas PDI
laboral fijo

13.645.347,28

6.385.347,64

12.243.263,14

6.153.188,46

1.402.084,14

232.159,18

11,45%

3,77%

13001

Retribuciones
basicas PAS
laboral fijo

3.901.460,17

3.937.225,93

-35.765,76

-0,91%

13002

Retribuciones
complementarias
PDI laboral fijo

1.281.121,74

1.199.904,10

81.217,64

6,77%

13003

Retribuciones
complementarias
PAS laboral fijo

1.648.902,53

1.019.678,72

629.223,81

61,71%

13100

Retribuciones
basicas PDI

23.813.690,58

21.707.606,95

2.106.083,63

9,70%

13101

Retribuciones
basicas PAS

1.489.146,85

1.459.461,13

29.685,72

2,03%

21

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCM001Ssf5dj5fTzuPB2NMy4fNTfOEIhQ

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org



Cémara de Cuentas
Comunidad de Madrid

Obligaciones reconocidas netas

. ., gy Variacion
Subconceptos Descripcion Variacion relativa
Ejercicio 2021  Ejercicio 2020 absoluta 2021/2020
2021/2020 o
Retribuciones
13102 complementarias 1.852.845,80 1.815.260,60 37.585,20 2,07%
PDI
Retribuciones
13103 complementarias 607.345,48 332.341,36 275.004,12 82,75%
PAS
13200 Retribuciones aita 442.898,26 386.257,34 56.640,92 14,66%

direccion

Complemento de

mayores

0,

15000 productividad 563.860,58 390.010,02 173.850,56 44,58%
Complemento de

15001 productividad 2.761.844,65 2.585.403,45 176.441,20 6,82%
investigadora

15002 Docentia 723.904,00 443.602,00 280.302,00 63,19%
Complemento

15003 carrera horizontal 259.600,10 0,00 259.600,10 -
PAS

15100 Gratificaciones 442.689,06 374.849,09 67.839,97 18,10%
Complemento
mejora retributiva

15300 PDI de las 4.615.305,99 4.437.777,89 177.528,10 4,00%
universidades

15400 Docencia master 1.552.897,49 1.442.919,80 109.977,69 7,62%

15401 Tutorias TFG 430.540,00 792.750,00 -362.210,00 -45,69%
Tutorias practicas

15402 externas 107.700,00 112.800,00 -5.100,00 -4,52%
Docencia

15403 doctorado 42.429,00 18.045,00 24.384,00 135,13%

15500 Docencia titulos 133.410,06 392.839,93 -259.429,87 -66,04%
propios

15501 Curso cero 4.800,00 15.670,00 -10.870,00 -69,37%

15502 Universidad de 113.000,00 66.600,00 46.400,00 69,67%

riesgos laborales

16000 Seguridad Social 23.605.995,08 20.989.019,24 2.616.975,84 12,47%
Formacion y
16200 perfeccionamient 58.738,00 33.624,38 25.113,62 74,69%
o del PAS
Ayudas al ) )
16201 transporte 98.927,70 108.655,73 9.728,03 8,95%
16204 Accion social 165.801,54 123.466,31 42.335,23 34,29%
Reconocimientos
16205 médicos 28.156,50 128.018,30 -99.861,80 -78,01%
16206 Seguros 0,00 0,00 0,00 -
16209 Prevencion de 5.116,88 9.721,15 -4.604,27 -47,36%
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Obligaciones reconocidas netas
. o m Variacion
Subconceptos Descripcion Variacion relativa
Ejercicio 2021  Ejercicio 2020 absoluta 2021/2020
2021/2020 o

18000 Ajustes técnicos 314.320,57 117.642,60 196.677,97 167,18%

Total Capitulo L 130.940.616,62 | 120.110.500,16 | 10.830.116,46 9,02%
Gastos de personal.
64101 Personal 9.509.541,29 7.505.360,12 2.004.181,17 26,70%
Proyectos de
investigacion ) 1 990
64107 nvesigacn. 1.852.029,08 1.888.324,95 36.295,87 1,92%
profesores
Incentivos y
64109 trienios a la 1.894.774,73 1.654.461,12 240.313,61 14,53%
investigacion
T ETIEE 13.256.345,10 | 11.048.146,19 | 2.208.198,91 19,99%
(retribuciones)

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de 2020 y 2021 de la UR]IC.

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 1 y en los subconceptos que recogen gastos
de personal dentro del capitulo 6, se han incrementado en 2021 respecto a 2020 en un
9,02% y en un 19,99% respectivamente.

El aumento de los efectivos durante el ejercicio fiscalizado fue de 156 personas (73 de
PAS y 83 de PDI), lo que supone un 4,79 % de incremento respecto a los efectivos del
ejercicio 2020.

Llama la atencién el elevado incremento de las obligaciones reconocidas en
determinadas partidas, tanto dentro del capitulo 1, como del concepto 641, como son
las retribuciones complementarias del PAS, el complemento de Docentia y la partida de
ajustes técnicos. La justificacion llevada a cabo por la URIC basa los incrementos en las
siguientes causas:

e Incremento del pago de Docentia del 2020 al 2021. En el ejercicio 2020 se
hicieron pagos a 223 personas y en 2021 a 588 personas.

e Incremento del pago de horas de doctorado del 2020 al 2021. En el ejercicio
2020 se hicieron pagos a 56 personas y en 2021 a 119 personas.

e Incremento en el pago de horas de Universidad de mayores del ejercicio 2020
al 2021. En el ejercicio 2020 se hicieron pagos a 43 personas y en 2021 a 60
personas.

e Incremento en el pago por concepto de productividad del 2020 al 2021. En 2020
se abond productividad a 100 personas y en 2021 a 120 personas.
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Por otra parte, también se ha producido una disminucion de las obligaciones
reconocidas en determinadas partidas, asi, la reduccion de las retribuciones del personal
eventual es consecuencia de la disminucion del mismo en 5 personas.

Se ha efectuado la conciliacién de los resimenes de némina con las obligaciones
reconocidas presupuestariamente, sin que se hayan observado incidencias significativas
al haberse conciliado las diferencias detectadas.

IV.2. GASTOS DE PERSONAL EN EL BALANCE DE COMPROBACION A 31 DE
DICIEMBRE DE 2021

La URJC recoge, con caracter general, las remuneraciones abonadas a su personal en
el subgrupo 64 Gastos de personal en las siguientes cuentas reflejadas en el Cuadro

Iv.4.

Cuadro IV.4 Gastos por remuneraciones del subgrupo 64. Ejercicios 2020 y 2021,

Euros

Variacion 2021/2020

Cuenta Descripcion Saldo 2021 Saldo 2020

Absoluta Relativa
640 Sueldos y salarios 118.055.803,93 108.033.264,08 | 10.022.539,85 9,28%
641 Indemnizaciones -1.556.371,18 3.109.485,72 | -4.665.856,90 -150,05%
642 Cotizaciones Sociales 25.925.727,87 22.750.971,20 3.174.756,67 13,95%
644 Otros gastos sociales 356.740,62 403.485,87 -46.745,25 -11,59%
Total remuneraciones 142.781.901,24 | 134.297.206,87 | 8.484.694,37 6,32%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales del ejercicio 2020 y 2021 de la URIC.

Las variaciones mas significativas se observan en:

La cuenta 641 “Indemnizaciones” debido al decremento en las provisiones a
largo plazo (subcuenta 1421) como consecuencia de los “premios de jubilacion”,
que seran analizados en el apartado VI .1 de este Informe “Premio de
jubilacién”.

El decremento del saldo de la cuenta 644 “Otros gastos sociales” se desglosa en
las subcuentas:

o 6440 “Formacion y perfeccionamiento del personal”, con un incremento
respecto a 2020 de 74,69%.

o 6441 “Accion social” con un aumento respecto a 2020 del 34,29%.

o 6449 “Otros”, que comprende ayudas al transporte, reconocimientos médicos
y prevencion de riesgos laborales, disminuye respecto al ejercicio 2020 en un
-46,35%.
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Se ha realizado la conciliacion de la contabilidad presupuestaria con el balance de
comprobacién y con los resimenes de ndmina sin que se hayan observado incidencias
significativas al haberse conciliado las diferencias detectadas.

IV.3. ANALISIS DE LAS RETENCIONES POR IRPF Y COTIZACIONES A LA
SEGURIDAD SOCIAL Y MUFACE

Se han efectuado las siguientes conciliaciones, sin detectarse en ninguna de ellas
incidencias significativas:

e De las bases imponibles de IRPF, segun el resumen anual de retenciones, con las
cuentas de gastos que recogen las remuneraciones.

e De la informacién de los boletines de cotizacion mensuales por la Seguridad Social
con la que se refleja en los resimenes de ndmina, y con las correspondientes
cuentas contables.

e De las cantidades pendientes de ingreso en las administraciones publicas

correspondientes, relativas a las deducciones y retenciones por IRPF y cotizaciones
sociales por los pagos efectuados al personal durante el ejercicio.
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V. ANALISIS DE NOMINAS Y EXPEDIENTES DE PERSONAL
V.1. ANALISIS DE LA NOMINA DEL MES DE ABRIL

La Universidad elabora de forma diferenciada tres ndminas, segun el tipo y adscripcion
del personal:

e Una ndmina general que incluye a PAS y PDI.
e Una némina del PI.
e Una ndmina de becarios de investigacion.

El procedimiento de elaboracién y pago de las ndminas se refleja en el flujograma del
apartado 1.6.2 de este Informe.

Se han seleccionado las ndminas del mes de abril de 2021 para su analisis. La URIC ha
facilitado el resumen de ndminas que asciende a 8.356.158,40 euros.

Se han conciliado, sin observarse incidencias significativas, los importes de las ndominas
en cuanto al importe integro y liquido de la ndmina, las retenciones por IRPF, las
cotizaciones a la Seguridad Social, y las cuotas por derechos pasivos.

Ningun trabajador/a ha superado el limite maximo anual establecido en concepto de
investigacion, el cual ascendi6 para 2021 a 142.827,21 euros.

V.2. ANALISIS DE EXPEDIENTES DE PERSONAL

Sobre la némina general del mes de abril de 2021 agrupada por categorias se seleccion6
una muestra de 24 expedientes con el desglose reflejado en el Cuadro V.1.

Cuadro V.1 Resumen de la muestra de expedientes de personal por categorias de
personal

N° Expedientes

Tipo de personal

analizados
PI 4
PAS 7
PDI 13
Total 24

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ndmina del mes de abril de la
URIC

No se han detectado incidencias en el analisis de los expedientes.
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V.3. ANALISIS DE OPERACIONES DE ALTAS Y BAJAS
Altas

Con el fin de evaluar el cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia,
mérito y capacidad en los procesos de contratacion de personal, se han seleccionado
seis expedientes de alta de personal durante el ejercicio 2021. Las altas seleccionadas
corresponden a tres PDI, un alta de PAS y dos PI que se han incorporado a la URJC
mediante procesos de seleccién celebrados en el ejercicio 2021.

Se han analizado los siguientes extremos:

- Contrato / nombramiento.
- Ndmina de alta.

Se ha detectado la siguiente incidencia:

e En ninguna de las altas de personal temporal se ha acreditado la
excepcionalidad, urgencia e inaplazabilidad, ademas de la pertenencia a
funciones o categorias prioritarias o que afecten al funcionamiento de los
servicios, por lo que no se ha podido comprobar el cumplimiento del articulo
22.6 de la Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de PGCM para el afio 2019
(prorrogados para 2020 y 2021), que establecia que:

“Durante el afio 2019 no se procedera a la contratacion de personal temporal,
ni al nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios
interinos, salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables en los sectores, funciones y categorias profesionales que se
consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios
publicos esenciales (...)”

Bajas

Se ha efectuado una seleccién de seis expedientes de baja de personal, cuatro PDI, un
PAS y un PI.

- Resolucién de baja en la UR]C.
- Contrato / nombramiento.

- Nomina de baja.

No se han detectado incidencias.
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V.4. ANALISIS DE LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA EL EJERCICIO 2021
La Oferta de Empleo Publico para el ejercicio 2021 correspondiente al PAS se publicd

en el BOCM de 30 de diciembre de 2021, concretandose en las plazas reflejadas en el
Cuadro V.2.

Cuadro V.2 Oferta de empleo publico PAS 2021 de la URIC

Cuerpo/ categoria Numero de plazas Tipo de Convocatoria

PAS funcionario 11 Concurso publico
PAS funcionario 30 Promocidn interna
PAS laboral 3 Promocidn interna
Estabilizacion empleo 5 -
Plazas por sentencia judicial 2 -

Fuente: Elaboracion propia a partir de la oferta de empleo publico de 2021.

Asimismo, se aprobd una oferta de empleo publico de PAS de estabilizacion de empleo
temporal por Resolucion de 24 de mayo de 2022, de la URIC (BOCM de 26 de mayo).
Se ofertan 28 plazas de personal funcionario y 190 de personal laboral (que incluyen
las dos de estabilizaciéon de la Resolucion anterior).

La Oferta de Empleo Publico para el ejercicio 2021 correspondiente al PDI se publicd en
el BOCM de 5 de octubre de 2021, concretandose en las plazas reflejadas en el Cuadro
V.3.

Cuadro V.3 Oferta de empleo publico PDI 2021 de la UR]IC

. Namero de Tipo de
Cuerpo/ categoria Subgrupo plazas Convocatoria
Cuerpos docentes universitarios Al 40 Acceso Libre
Profesor Contratado doctor A 19 Acceso Libre
Prof_esor Contratado doctor para investigadores con A 10 Acceso Libre
certificado I3
Catedrdtico de Universidad Promocion
A 40 X
interna

Fuente: Elaboracion propia a partir de la oferta de empleo publico de 2021.
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El acuerdo del Consejo de Gobierno de la CM de 15 de septiembre de 2021 concede la
autorizacion para la convocatoria de las plazas a ofertar por la URIC, junto con el resto
de las UUPPMM. En total se autoriza a las UUPP de Madrid a proceder a la convocatoria,
mediante concurso publico de acceso, de mil cuarenta plazas de personal docente e
investigador y personal de administracion y servicios.

Con el fin de analizar la sujecién de las convocatorias seleccionadas a los principios de
igualdad, mérito, capacidad y al resto de los principios establecidos en el articulo 55.2
del TRLEBEP para los procedimientos de seleccion del personal al servicio de las
administraciones publicas se han analizado:

e Las resoluciones de las convocatorias.

e Las bases de las convocatorias y los criterios de valoraciéon aprobados.

e Las convocatorias de las pruebas.

e La relaciones provisionales y definitivas de admitidos y excluidos.

e Los nombramientos de tribunales calificadores.

e Los listados de aprobados de las distintitas pruebas.

e La valoracion realizada de los méritos en los casos de concurso oposicion.

e Las resoluciones finales de los procesos selectivos.

e El nombramiento de funcionarios y publicacién de dichos nombramientos.
Se ha seleccionado una muestra de dos convocatorias que han sido realizadas durante
el ejercicio objeto de fiscalizacién a fin de comprobar su sujecidon al procedimiento

establecido legalmente. Se detallan a continuacion:

A) Resolucidon de 27 de septiembre de 2021 de la URIC, por la que se convoca
concurso de acceso a plazas de cuerpos docentes universitarios. En esta
resolucion se convocan 8 plazas de promocion interna para el acceso al Cuerpo
de Catedraticos de Universidad.

B) Resolucion de 26 de enero de 2021 de la URIC, por la que se convocan pruebas
selectivas de ingreso en la Escala de Gestion, Grupo A, Subgrupo A2 (turno de
promocion interna). Se convocan 20 plazas, previstas en la Oferta de Empleo
Publico de 2019 (BOCM de 5 de febrero), reservandose 2 para el turno de
discapacidad con grado igual o superior al 33 por ciento.

Las convocatorias analizadas, tanto del PDI como del PAS, se han ajustado al
procedimiento establecido en las mismas y a la normativa general de aplicacion para el
acceso a la funcion publica, no detectandose incidencias.
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V.5. ANALISIS DE LOS CONTRATOS DE ALTA DIRECCION VIGENTES
DURANTE EL EJERCICIO 2021

Se han aportado a esta fiscalizacién seis contratos calificados como de relacién laboral
especial de alta direccidn. El Cuadro V.4 recoge los contratos de alta direccion vigentes
en el ejercicio 2021.

Cuadro V.4 Contratos de alta direccion de la URJC. Ejercicio 2021

N° Plaza Denominacion del puesto Personal
E0001398 Directora Técnica de Infraestructuras Al PAS
E0001415 Directora de Estudios y Analisis en el Gabinete del Al PAS

Rector
E0001393 Asesorl '!'ecnlco del rector en materia de Eficiencia B1 PAS
Energética
E0001402 Directora de Relaciones Institucionales Al PAS
E0001387 Director de Comunicacion Al PAS
E0001397 Director Econdmico-Financiero Al PAS

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con la informacion aportada por la URIC.

Del analisis efectuado en cada uno de los contratos, no se han detectado incidencias.
Las retribuciones en concepto de personal de alta direccién a lo largo del ejercicio 2021
ascienden a la cantidad de 441.417,79 euros.

V.6. ANALISIS DE GASTOS DE INDEMNIZACIONES POR RAZON DEL
SERVICIO

Las indemnizaciones por razén del servicio no pueden considerarse remuneraciones al
personal. No obstante, se realiza un analisis de estas cuentas con el fin de comprobar
que no se hayan abonado a través de estos conceptos otros que si tuvieran la
consideracion de remuneracion o importes superiores a los permitidos legalmente, en
cuyo caso, el exceso si habria que considerarlo remuneracion.

Durante el ejercicio 2021 se reconocieron obligaciones por 921.026,62 euros en
concepto de indemnizaciones por razén del servicio. La ejecucion presupuestaria de
este tipo de gastos se refleja en el Cuadro V.5.

Cuadro V.5 Ejecucion presupuestaria de los gastos de indemnizaciones por razon de
servicio. Ejercicio 2021. Euros

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCM001Ssf5dj5fTzuPB2NMy4fNTfOEIhQ

Clasificacion econémica —

Partida

Crédito definitivo

Obligaciones
reconocidas

Pendiente de
Pago

Total 23 — Indemnizacion por 1.186.861,64 622.222,15 582.065,38 40.156,77
razon servicio

Total 64104-Viajes y dietas 64.561,16 298.804,47 144.505,61 154.208,86
Total indemnizaciones

T 1.251.422,80 921.026,62 726.660,99 194.365,63

Fuente: Elaboracion propia a partir de los presupuestos de las cuentas anuales de la URIC 2021.
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Las obligaciones reconocidas por indemnizaciones por razon de servicio suponen un
4,69% de las obligaciones reconocidas totales en el ejercicio 2021, correspondiendo un
1,52 % de este gasto al PI y un 3,17% al resto del personal (PDI y PAS).

De la cuenta 629 “Comunicaciones y otros servicios”, se ha seleccionado una muestra
de asientos contables por un importe total de 22.355,56 euros que se detalla en el
Cuadro V.6.

Cuadro V.6 Muestra de indemnizaciones por razon de servicio. Ejercicio 2021. Euros

Subcuenta Concepto N° asiento Fecha Importe

6380 | 31/01/2021 1.790,89
629401 Dietas. General
48983 | 31/12/2021 2.436,41
2204 | 31/01/2021 4.140,00
629409 Dietas. Investigacion 26461 | 30/09/2021 3.920,00
32010 | 31/10/2021 3.786,60
36325 | 30/11/2021 1.271,47
629501 Locomocion y traslado del personal. General
48983 | 31/12/2021 2.055,64
32897 | 31/10/2021 218,02
629509 Locomocion y traslado del personal. Investigacion 40599 | 31/12/2021 1.508,60
48983 | 31/12/2021 1.227,93
Total 22.355,56

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales 2021 de la URJC.

Se ha analizado la documentacién soporte y la correcta contabilizacion teniendo en
cuenta los conceptos retribuidos y la legalidad de estos, no habiéndose detectado
incidencias.
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VI. OTRAS RETRIBUCIONES
VI.1. “PREMIO DE JUBILACION”

El Cuadro VI.1 refleja el importe en los ejercicios 2020 y 2021 de las provisiones a largo
plazo reconocido como pasivo:

Cuadro VI.1 Provisiones a largo plazo 2020/2021. Euros

Naturaleza 2021 ‘ 2020

obligacion | Saldo inicial
asumida

1421" Provision
para

) o “Premio
’”gsr”}%‘fgggf jubilacién” 15.469.998,72 0 1.556.371,18 | 13.913.627,54 | 15.469.998,72
dei personal personal URIC

laboral”

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de la URJC 2020 y 2021.

Esta disminucion de la cuenta 1421 esta basada en el cdlculo realizado en el estudio
actuarial encargado por la UR]IC.

El Convenio Colectivo vigente en el periodo fiscalizado, para el personal laboral de
administracion y servicios (BOCM de 10 de enero de 2006) recoge en el articulo 85
Fomento de empleo-jubilacién, en su apartado B) Jubilacién forzosa, que:

1. Dentro de la politica de promocion del empleo, la jubilacion serd obligatoria al cumplir
el trabajador la edad de sesenta y cinco afios, comprometiéndose las Universidades a
cubrir por los métodos establecidos en este acuerdo las plazas que por esta razon
quedaran vacantes, en identico, similar o inferfor grupo profesional y nivel salarial, que
se hayan creado por transformaciones de las mencionadas vacantes. En ningun caso se
producira amortizacion definitiva del puesto dejado vacante con motivo de la jubilacion.

Y ahade:

4. Al producirse la jubilacion forzosa de un trabajador que tuviera diez afios, como
minimo, de antigliedad reconocida en la Universidad percibiré de ésta el importe integro
de tres mensualidades mas y una mensualidad por cada cinco afos o fraccion que
exceda de los diez de referencia.

Por su parte, el mismo articulo en su apartado C) Jubilacién anticipada, establece:

1. Se establece un sistema de jubilacion anticipada e incentivada para aquel personal
fijo que reuniendo los requisitos establecidos en la legislacion de la Seguridad Social
para jubilarse voluntariamente desee dar por finalizada su actividad profesional. La
incentivacion consistiré en el abono de una cantidad a tanto alzado en funcion de la
edad determinandose conforme se indica en el apartado siguiente:
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a) Los trabajadores que teniendo derecho a pension de jubilacion a partir de los 60
anos, segun normas de la Seguridad Social, podrén jubilarse voluntaria e
incentivadamente a partir de dicha edad, percibiendo en el momento de la jubilacion
los siguientes premios de incentivacion.

60 afios 6.971,42
61 anos 6.057,70
62 aros 5.110,12
63 anos 4.916,39
64 afos 2.335,10

b) Las Universidades abonarén la diferencia que corresponda, hasta el dia que el
trabajador cumpla los 65 afios, entre la pension de jubilacion concedida por la Seguridad
Social y el 100 por 100 del salario real que le hubiere correspondido al trabajador en
cada momento.

2. Los trabajadores que se jubilen voluntariamente al cumplir los 64 afios de edad en la
forma y con las condiciones establecidas en el RD1194/85, tendran derecho a las
indemnizaciones del apartado B) punto 4.

El Convenio Colectivo del Personal Docente e Investigador con vinculacién laboral de
las Universidades Publicas de la Comunidad de Madrid de 12 de julio de 2003 se expresa
en los mismos términos para el PDI, actualizandose, para esta Universidad, los importes
en virtud del acuerdo firmado en el ambito de la URJC entre la gerencia de la Universidad
y las organizaciones sindicales, de fecha 8 de noviembre de 2019 (corregido el 22 de
junio de 2020).

Para el personal funcionario, el IT Acuerdo sobre las Condiciones de Trabajo del Personal
de Administracién y Servicios Funcionario de las Universidades Publicas de Madrid
(BOCM de 22 de julio de 2005) establece en su articulo 21:

e La jubilacidon obligatoria sera a los 65 anos (salvo para cumplir la carencia
minima para tener derecho a pensidn), los empleados/as recibiran (también en
caso de jubilacion anticipada a los 64 ainos con al menos 10 afios de antigliedad
en la universidad) 3 mensualidades, mas una por cada 5 anos que excedan de
los 10.

e Los funcionarios que se jubilen a partir de los 60 afos de forma voluntaria,
recibiran los premios de incentivacion siguientes, segun la edad: si es a los 60
ahos 7.568,73 euros; a los 61 anos 6.576,72 euros; 62 afos 5.547,95 euros; 63
anos 4.555,95 euros y 64 afos 2.535,17 euros (cantidades actualizadas por
acuerdo de Comision de Seguimiento, Desarrollo e Interpretacion de 2010.).
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e Ademas, la universidad abonara al trabajador/a, hasta que cumpla los 65 aios,
la diferencia entre la pensién que le corresponda de la seguridad social y el
salario real que le hubiere correspondido en cada momento (salvo que la pension
de la Seguridad Social supere las retribuciones de la universidad, o si los ingresos
familiares divididos por el nimero de miembros superan el maximo de pension,
o cuando el trabajador/a continle ejerciendo labores profesionales). Los gastos
por este concepto no se computan dentro de los fondos que las UUPPMM
destinen a beneficios sociales.

La Ley 4/2012, de 4 de julio, de Modificacion de la Ley de Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid para el afio 2012, y de medidas urgentes de racionalizacion
del gasto publico e impulso y agilizacién de la actividad econdmica dispuso la suspensién
de estos acuerdos, suspension mantenida en las posteriores leyes de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid. Concretamente, en su art. 7 se dispone la
suspension de las normas convencionales con el siguiente tenor literal: “A partir de la
entrada en vigor de la presente ley, con vigencia para el resto del ejercicio
presupuestario, con aplicacion en el conjunto del sector publico autonomico delimitado
en el articulo 19.1 de la Ley 5/2011, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid para 2012, y en coherencia con lo dispuesto en el articulo 19.4
de dicha ley, quedan suspendidas todas las previsiones contenidas en Acuerdos para
personal funcionario y estatutario o en Convenios Colectivos para el personal laboral
suscritos, que puedan dar lugar a incremento de la masa salarial para el afo 2012,
cualquiera que sea el ejercicio del gue procedan”.

La Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para el afio 2019, prorrogados para 2020 y 2021, establecid, en su articulo 21.6:

"No se podran realizar a favor del personal contemplado en el presente articulo
aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos de seguro colectivos que
incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion.”

Anadiendo en su Disposicién adicional decimocuarta. Suspension de normas
convencionales.

“En el afio 2019, con aplicacion en el conjunto del sector publico autonomico delimitado
en el articulo 21.1 de esta ley y en coherencia con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la
misma, quedan suspendidas todas las previsiones que hubieran tenido su origen en
Acuerdos, tanto de ambito general como sectorial, o en convenios colectivos para e/
personal laboral, suscritos con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
ley y que puedan dar lugar a incremento de la masa salarial para el afio 2019,
cualquiera que sea el ejercicio del que procedan.”

La Universidad ha aportado el acuerdo de 22 de junio de 2020 entre la URIC vy las
secciones sindicales con representacion en la misma, por el que se modifica el acuerdo
alcanzado con fecha 8 de noviembre de 2019, sobre actualizacién de las condiciones de
jubilacién. En dicho acuerdo se actualizan las condiciones de jubilacion incrementado
los importes a cobrar por los trabajadores/as funcionarios y laborales.
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El PAS funcionario y laboral y el PDI laboral que se jubile a partir de los 60 afios de
forma voluntaria, recibiran los premios de incentivacion siguientes, segun la edad: si es
a los 60 afos 8.213,43 euros; a los 61 afios 7.136,92 euros; 62 afos 6.020,52 euros;
63 afos 4.944,02 euros y 64 afos 2.751,11 euros.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo (TS) ha puesto de manifiesto dos soluciones
distintas ante los premios de jubilacion:

1. Para la relacion funcionarial o estatutaria, los premios o incentivos a la jubilacién
tienen la consideracion de remuneracién no contemplada en las normas legales, tal
y como manifiesta, entre otras, la sentencia de 6 de junio de 2023, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, recurso 7.115/2021, resolucion 740/2023, acorde con el
criterio que se trasladd en los informes de fiscalizacion del sector publico autonémico
del Tribunal de Cuentas nimero 992, en 2013 y nimero 1.103, en 2015.

2. Para las relaciones laborales, los premios o incentivos a la jubilacion tienen la
consideracion de mejora voluntaria reconocida por el articulo 43 del Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social (TRLGSS), segun sefala la Sala de lo Social, entre
otras, la sentencia nimero 865/2016, de 18 de octubre.

No obstante, con independencia de lo anterior, cabe recordar la suspensién ya
citada, llevada a cabo en el articulo 21.6 de la Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2019.

En relacién con el personal funcionario, en 2018, el TS ya se pronuncid sobre la legalidad
de los premios de jubilacion que abonaban las entidades locales, indicando en la
Sentencia de 20 de marzo de 2018, Sala de lo Contencioso Administrativo, nimero
459/2018, recurso de casacion numero 2.747/2015, que no se trataba de medidas
asistenciales, sino de “remuneraciones distintas de las previstas para los funcionarios
de las corporaciones locales por la legislacion basica del Estado”. Y ello porque “estos
premios no responden a una contingencia o infortunio sobrevenidos, sino que se
devengan simplemente por la extincion de la relacion de servicio funcionarial cuando se
alcanza la edad de la jubilacion forzosa o la necesaria para obtener la jubilacion
anticipada. No se dirigen, pues, a compensar circunstancias sobrevenidas de Ia
naturaleza de las que inspiran las medidas asistenciales -esto es, determinantes de una
situacion de desigualdad- sino que asocian a un supuesto natural, conocido e inevitable
de la relacion funcionarial, por lo demadas no especifico del Ayuntamiento (...) sino comun
a toda la funcion publica, una gratificacion”.

Por todo ello, el TS anuld el premio previsto en el acuerdo funcionarial antes referido
en la medida en que suponia una alteracion del régimen retributivo de los funcionarios
de las Administraciones Locales que carecia de cobertura legal y de justificacion.
Quedaba asi, clarificada su naturaleza juridica.

Durante 2022 se producen una serie de pronunciamientos del TS sobre los “premios de
jubilaciéon anticipada”, también de entidades locales, indicando que los mismos solo
podrian considerarse ajustados a derecho si tuviesen un fundamento en una norma
legal de alcance general, y va estableciendo todo un cuerpo de doctrina referido a las
cantidades que se abonan por jubilacién o anticipo de la misma, llegando a afirmar que,
por muy loable que sea la finalidad perseguida en estos acuerdos o planes estratégicos,
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“no pueden distorsionar el sistema, situando a dicho plan por encima del régimen
juridico de aplicacion”’ (sentencia de 26 de abril, nimero 530/2023, Sala de lo
Contencioso Administrativo, recurso de Casacion 199/2022).

Este criterio se mantiene también, para el personal funcionario de las entidades locales,
en la sentencia nimero 1.255/2023 de 16 de octubre, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, dada en el recurso de casacidon nimero 795/2022.

Es en 2023 cuando el TS se pronuncia expresamente sobre los premios de jubilacion,
referidos, esta vez si, a una Universidad Publica, y asi en la sentencia de 28 de febrero
de 2023, Sala de lo Contencioso-Administrativo, recurso 3.554/2021, resolucion
250/2023, se analiza la aplicacion de los premios de jubilacion a dos funcionarias de la
Universidad Politécnica de Cataluiia que habian solicitado la aplicacién de dicho premio,
al igual que al personal laboral de dicha Universidad.

Esta linea jurisprudencial establecida en interés casacional se reitera en su totalidad en
la posterior STS de 6 de junio de 2023, Sala de lo Contencioso-Administrativo, recurso
7.115/2021, resolucién 740/2023, también referida al abono de premios de jubilacion
de una Universidad Publica.

Ademas, el articulo 1 del RD-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar
la estabilidad presupuestaria y el fomento de la competitividad, establecié la
incompatibilidad de percibir las pensiones compensatorias que contemplan los premios
de jubilacion con cualquier retribucién con cargo a los presupuestos generales de las
administraciones publicas, debiendo optarse por una u otra percepcion econdémica,
segun indica la jurisprudencia del TS de sala tercera de lo Social, por citar la mas
reciente entre otras, STS 106/2025, de 6 de febrero, dada en el recurso nimero
3702/2023.

La Universidad ha remitido informe actuarial de la valoraciéon de los compromisos por
premios al 31 de diciembre de 2012 asumidos con sus trabajadores/as segun el
convenio colectivo que le es aplicable y que establece su cuantificacion, teniendo en
cuenta los afios de servicio de cada empleado/a. Dicho informe se tiene en cuenta como
asesoramiento a la Universidad, y esta evalla las hipétesis utilizadas, la metodologia y
los resultados de dichos calculos.

La cuantia de las prestaciones abonadas en concepto de “premios de jubilacion” en el
ejercicio 2021 al personal funcionario asciende a 144.447,04 euros y el abonado al
personal laboral 20.909,55 euros. Estos importes se han contabilizado en la cuenta 640
“Sueldos y salarios”. Presupuestariamente se han imputado incorrectamente al
subconcepto 1510 “Gratificaciones”. Los pagos no se incluyen en némina dado que, se
trata de personal que ya no forma parte de la URIC.

Adicionalmente, la URJC por devengos correspondientes a 2021 pagados en ejercicios

posteriores ha comunicado el reconocimiento de premios de jubilacién a dos
trabajadores/as laborales PDI por un importe total de 36.118,52 euros.
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En total, en el ejercicio 2021 se abonaron “premios de jubilacion” a trece
trabajadores/as, de los cuales once son PAS funcionarios y dos PDI laboral. El Cuadro
VI.2 recoge los “premios de jubilacion” abonados durante el ejercicio 2021 a PAS
funcionario y el Cuadro VI.3 el premio de jubilacion abonado a PDI laboral durante

2021.

Cuadro VI.2 “Premios de jubilacion” abonados durante el ejercicio 2021 a PAS

funcionario. Euros

Concepto

Incentivo conforme al II acuerdo sobre las condiciones de trabajos del PAS

S EET YK

Importe Total

funcionario de las universidades publicas de la Comunidad de Madrid, Periodo: del | Trabajador/a 1 1.851,08
6 de septiembre al 31 de diciembre de 2021

Incentivo conforme al II acuerdo sobre las condiciones de trabajos del PAS

funcionario de las universidades publicas de la Comunidad de Madrid. Periodo: del | Trabajador/a 2 19.344,94
1 de enero al 31 de marzo de 2021

Incentivo conforme al II acuerdo sobre las condiciones de trabajos del PAS

funcionario de las universidades publicas de la Comunidad de Madrid. Periodo: del | Trabajador/a 4 22.768,29
25 de abril al 30 de junio de 2021

Incentivo conforme al II acuerdo sobre las condiciones de trabajos del PAS

funcionario de las universidades publicas de la Comunidad de Madrid. Periodo: del | Trabajador/a 5 7.916,93
6 de abril al 30 de junio de 2021

Incentivo conforme al II acuerdo sobre las condiciones de trabajos del PAS

funcionario de las universidades publicas de la Comunidad de Madrid. Periodo: del | Trabajador/a 6 14.323,84
1 de enero al 31 de marzo de 2021

Incentivo conforme al II acuerdo sobre las condiciones de trabajos del PAS

funcionario de las universidades publicas de la Comunidad de Madrid. Periodo: del | Trabajador/a 7 4.783,32
24 de abril al 30 de junio de 2021

Incentivo conforme al II acuerdo sobre las condiciones de trabajos del PAS

funcionario de las universidades publicas de la Comunidad de Madrid. Periodo: del | Trabajador/a 8 5.045,04
5 de abril al 30 de junio de 2021

Incentivo conforme al II acuerdo sobre las condiciones de trabajos del PAS

funcionario de las universidades publicas de la Comunidad de Madrid. Periodo: del | Trabajador/a 9 3.201,58
1 de enero al 31 de marzo de 2021

Incentivo conforme al II acuerdo sobre las condiciones de trabajos del PAS

funcionario de las universidades publicas de la Comunidad de Madrid. Periodo: del | Trabajador/a 10 19.639,80
1 de enero al 31 de diciembre de 2021

Incentivo conforme al II acuerdo sobre las condiciones de trabajos del PAS

funcionario de las universidades publicas de la Comunidad de Madrid afio 2020. | Trabajador/a 11 8.704,56
Periodo: del 1 de enero al 30 de marzo de 2021

Incentivo conforme al II acuerdo sobre las condiciones de trabajos del PAS

funcionario de las universidades publicas de la Comunidad de Madrid. Periodo del 1 | Trabajador/a 12 36.867,66
de enero al 31 de marzo de 2021

TOTAL 144.447,04

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por la URIC.
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Cuadro VI.3 “Premios de jubilacion” abonados durante el ejercicio 2021 a PDI
laboral. Euros

Concepto Empleado/a Importe Total
Incentivo por jubilacién anticipada conforme acuerdo suscrito
entre la gerencia de la URIC y las secciones sindicales con :
representacion en esta universidad. Periodo: del 04/01/21 al Trabajador/a 3 1.286,55
31/03/21
Incentivo por jubilacién anticipada conforme acuerdo suscrito
entre la gerencia de la URIC y las secciones sindicales con .
representacion en esta universidad. Periodo: del 01/01/21 al Trabajador/a 13 13.623,00
31/01/21
TOTAL 20.909,55

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por la URIC.

La Universidad imputa al mismo concepto presupuestario todos los pagos en concepto
de “premios de jubilacién”, y los contabiliza con cargo a una sola cuenta contable, sin
desglosar las tres tipologias incluidas en el concepto “premio de jubilacion”.

Del analisis de la normativa citada, asi como de la jurisprudencia del TS relativa a la
materia, se puede concluir que:

e Los “premios de jubilacion”y las gratificaciones por jubilacidon voluntaria para el
personal funcionario PAS al servicio de las UUPPMM, recogidos en el articulo 21
del II Acuerdo sobre las Condiciones de Trabajo del Personal de Administracion
y Servicios Funcionario de las Universidades Publicas de Madrid, no estan
incluidas en las retribuciones contempladas en el articulo 23 de la Ley de
medidas para la reforma de la funcién publica y articulos concordantes del
TRLEBEP.

o Los “premios de jubilacion” del personal laboral de las UUPPMM estan recogidos
en los respectivos convenios colectivos laborales.

Las normas de medidas de racionalizacion y sostenibilidad del gasto publico incluidas
en el articulo 21 de las leyes de presupuestos generales de la Comunidad de Madrid, en
el periodo comprendido entre diciembre de 2012 y el ejercicio 2021, suspendieron la
aplicacion efectiva de las normas relativas a los premios de jubilacion tanto del personal
funcionario como laboral.

Por tanto, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y hasta el ejercicio
2021 tampoco se deberian haber concedido premios de jubilacion al personal laboral ya
que estaba suspendida su aplicacién, en virtud de las normas de medidas de
racionalizacion y sostenibilidad del gasto publico.
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Por todo lo expuesto, se deduce que la URIC no debio efectuar los pagos relativos a los

“premios de jubilacion” ni a su personal funcionario ni a su personal laboral, dado que
no tenian amparo legal.

VI.2. OTRAS APORTACIONES A FONDOS

No se realizan otras aportaciones a fondos que tengan como beneficiarios el personal
de la URJC, ni seguros de vida, ni planes de pensiones.
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VII. ANALISIS DE LOS PRESTAMOS CONCEDIDOS AL PERSONAL

La URJC dispone de un Reglamento del fondo de préstamos para su personal, aprobado
en Comision Gestora el 12 de diciembre de 2001. En el apartado quinto se atribuye la
competencia para la concesion de préstamos al gerente general, previo informe
favorable de la Comision de Préstamos. En el apartado sexto del citado Reglamento se
indica que el limite maximo de la cuantia de cada préstamo se establecera en la primera
reunion de la Comisién al inicio de cada ejercicio, siendo 8.500 euros el limite fijado
para 2021. Cabe destacar que, como se especifica en el apartado octavo, "Estos
préstamos no devengaran intereses”.

Ademas, en el apartado nueve, se establece que la cantidad total que figure para
préstamos en los presupuestos generales de la Universidad para cada ejercicio
econdmico se dividira en cuatro partes, las tres primeras de un 30% cada una y la
Ultima del 10%. Dichas partes corresponden a las cantidades maximas que se pueden
conceder para préstamos en cada uno de los trimestres del afo, acumulandose para el
siguiente trimestre las cantidades sobrantes. El presupuesto para préstamos en 2021
se ha fijado en 200.000 euros.

De la documentacion aportada por la Universidad se verifica que no se ha superado el
limite personal de 8.500 euros ni el periodo maximo de amortizacién que esta fijado en
60 meses en el ejercicio fiscalizado. En cuanto al importe global en dicho ejercicio,
desglosado por trimestres y su comparativa con el maximo fijado por la Mesa de Accién
Social, se refleja en el Cuadro VII.1.

Cuadro VII.1 Préstamos concedidos al personal URJC / Cumplimiento limites.
Ejercicio 2021. Euros

Importe concedido Imp. s/presup. Variacion %o Variac.
Primer trimestre 67.687,72 60.000,00 7.687,72 12,81%
Segundo trimestre 92.501,56 60.000,00 32.501,56 54,17%
Tercer trimestre 54.500,00 60.000,00 -5.500,00 -9,17%
Cuarto trimestre 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00%
Total 234.689,28 200.000,00 | 34.689,28 17,34%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por la URIC.

Como se observa, hay una desviacién anual al alza sobre la cantidad presupuestada que
supera el 17% y que se acentla en el segundo trimestre, con mas de un 54%.

La norma a la que se sujetan los préstamos y los anticipos reintegrables al personal es
el capitulo 2 "Beneficios Sociales”, Punto Octavo "Préstamos y Anticipos” del Acuerdo
General sobre Formacion, Accion Social, Salud Laboral y Derechos Sindicales que
suscriben las UUPP de Madrid y los Sindicatos CCOO, FETE-UGT y CSI-CSIF. En él se
establece que /os empleados publicos de las Universidades, previa justificacion razonada
de la necesidad de hacer frente a gastos economicos de naturaleza extraordinaria tendra
derecho a recibir préstamos y anticipos.
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Los préstamos al personal no constituyen una remuneracién al personal, pero si
constituiria remuneracion la diferencia, si la hubiere, entre el interés pagado por los
trabajadores/as y el interés legal del dinero vigente en el periodo, de acuerdo con el
articulo 42.1 y 43 c) de la LIRPF y de modificacion parcial de las leyes de los impuestos
sobre sociedades, sobre la renta de no residentes y sobre el patrimonio.

La Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2021 fijo en un 3% el interés legal del dinero para dicho periodo.

No se abonan intereses por los préstamos recibidos, por lo que se generaria una
remuneracion en especie por ese interés no abonado del 3% tanto para los concedidos
en 2020 como durante 2021, sin que la Universidad haya practicado el debido ingreso
a cuenta.
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VIII. ANALISIS DE OPERACIONES DE GASTOS POR INDEMNIZACIONES AL
PERSONAL

No se han detectado gastos por indemnizaciones al personal.
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IX. OTROS: PROCEDIMIENTOS JUDICIALES EN CURSO

La Universidad ha aportado a esta fiscalizacion una relacién de los procedimientos
judiciales en los que estaba incursa, que se derivan de actuaciones relacionadas con su
personal y que se encontraban pendientes de resolucién a 31 de diciembre de 2021. Se
especifica también el estado en que se encuentran en mayo de 2023. Solo tiene
valoracion econdmica uno de ellos. En total, son 19 litigios (4 procedimientos en la
Jurisdiccion Social y 15 en la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa).

Ninguno de los procedimientos se encuentra provisionado. La URIC justifica la no
dotacién de provision debido al seguimiento del criterio marcado por los auditores en
las cuentas anuales.

La subcuenta 1420 “Provisidon a largo plazo para responsabilidades” no figura en el
balance de comprobacion y, no se dota provisién de ningun litigio desde 2016.

43

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCM001Ssf5dj5fTzuPB2NMy4fNTfOEIhQ

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org



Céamara de Cuentas
Comunidad de Madrid

X. ANII\LISIS,DEL CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES EFECTUADAS
POR ESTA CAMARA DE CUENTAS EN LOS ANTERIORES INFORMES EMITIDOS
SOBRE ESTA UNIVERSIDAD

1°. INFORME DE LAS CUENTAS DE LAS UUPP DE LA CM DEL EJERCICIO 2001.
Aprobado por acuerdo del Consejo de 30 de diciembre de 2002. Se emiten nueve
recomendaciones, solo una de ellas afecta al objeto de esta fiscalizacion:

19 La constitucion o el reforzamiento de las unidades destinadas a la fiscalizacion de los
actos susceptibles de generar derechos y obligaciones de contenido econdomico, tanto
en lo que se refiere a la dotacion de medios, humanos y materiales, como a la atribucion
de competencias y de una adecuada independencia de los organos gestores, contribuiria
a la mejora de los procedimientos aplicados en la gestion economica.

Tal y como se ha analizado en el apartado II.2 de este Informe, no quedan sometidas
al régimen de fiscalizacién previa las operaciones que afectan a la gestién y abono de
remuneraciones al personal, ni han llevado a cabo actuaciones de control financiero,
por lo que en materia de retribuciones de personal no se ha cumplido la recomendacion.

2°, INFORME DE FISCALIZACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA
ADMINISTRACION Y DE LAS UUPP DE LA CM, ASI COMO DE LOS
ORGANISMOS, ENTES, EMPRESAS Y SOCIEDADES DE ELLAS DEPENDIENTES.
Aprobado por Acuerdo del Consejo de la Camara de Cuentas de 16 de noviembre de
2006. Ninguna de las recomendaciones afecta al ambito de esta fiscalizacion.

3° INFORME DE FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICO-
FINANCIERA DE LA UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS DE MADRID Y DE SUS
ENTIDADES DEPENDIENTES, EJERCICIO 2010. Aprobado por Acuerdo del
Consejo de la Camara de Cuentas de 31 de enero de 2013. Se emiten 21
recomendaciones dirigidas a la URIC, dos de ellas afectan al objeto de esta fiscalizacion:

19 También seria recomendable que la Universidad realizara un cuadre periddico de /a
contabilidad con todos aquellos registros o documentacion extracontable que sirven de
soporte a sus operaciones (nominas, préstamos al personal, liquidaciones de
impuestos...) para evitar que dicha informacion externa recoja operaciones no
contabilizadas o que se acumulen diferencias de conciliacion sin aclarar. (IL.3.3.1.
Inmovilizado, II1.3.3.9. Gastos, I1.3.3.2. Deudores y 11.3.3.7. Acreedores a largo y corto
plazo).

En el ejercicio 2021, el cuadre de los registros detallados se realiza en el proceso de
elaboracién de las cuentas anuales y en el proceso de auditoria externa. La ndmina se
cuadra mensualmente.

20 También habria de mejorarse el control y seguimiento sobre la informacion de los
litigios y otros riesgos e incertidumbres pendientes de resolverse a finales de ejercicio
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y que pudieran tener trascendencia economica para la Universidad, de forma que las
provisiones para riesgos y gastos dotadas recojan todos estos riesgos y en la cuantia
adecuada. (I1.3.3.6. Provisiones para riesgos y gastos y I1.3.3.9. Gastos).

Tal y como se ha analizado en el apartado IX la Universidad no dota provision por los
litigios en curso desde 2016.

4° INFORME DE FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS DE
MADRID EJERCICIO 2012. Aprobado por Acuerdo del Consejo de la Camara de
Cuentas de 16 de julio de 2020. La recomendacion del mismo no afecta al ambito
objetivo de esta fiscalizacion.

50, ANALISIS SOBRE EL ESTADO DE LA IMPLANTACION POR LAS UUPPMM
DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD ANALITICA. CURSO ACADEMICO
2017/2018. Aprobado por Acuerdo del Consejo de la Camara de Cuentas de 16 de
julio de 2020, en el que se emiten seis recomendaciones, ninguna en referencia al
personal de las universidades ni a sus remuneraciones.
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XI. CONCLUSIONES

En materia de control interno

1. No se ha efectuado ninguna actuacion de control interno sobre los gastos de personal.

(Apartado I1.2)

En materia de instrumentos de ordenacion del personal

1. En las RPT de PAS laboral y de PDI publicadas no se incluye el sistema de provision
de los puestos, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 74 del TRLEBEP. (Apartado

IIL.1)

En materia de contratacion del personal

1. En las altas de personal temporal no se ha acreditado la excepcionalidad, urgencia e
inaplazabilidad, ademas de la pertenencia a funciones o categorias prioritarias o que
afecten al funcionamiento de los servicios, incumpliendo el articulo 22.6 de la Ley
9/2018, de 26 de diciembre, de PGCM para el afio 2019 (prorrogados para 2020 y

2021). (Apartado V.3)

2. En el egjercicio fiscalizado, se han detectado casos de contratacion temporal de
personal por encima de los tres afios, sin que se haya observado la existencia de
algun procedimiento de control de la fecha maxima de vencimiento de los contratos.

(Apartado II.1)

En materia de retribuciones al personal

1. La Universidad ha abonado a su personal funcionario “premios de jubilacion” sin
amparo legal, tal y como ha puesto de manifiesto el TS en reiterada jurisprudencia.

I\\

También ha abonado al personal laboral e

de Madrid para el afio 2019.

El importe total abonado durante el ejercicio 2021 al personal funcionario asciende
a 144.447,04 euros y el abonado al personal laboral a 20.909,55 euros (Apartado

VI.1)

En materia de retenciones

1. Los perceptores de los préstamos concedidos al personal por la URIC no abonan
intereses por los mismos, por lo que se genera una remuneracion en especie por ese
interés no abonado (del 3% tanto para los concedidos en 2020 como durante 2021)
sin que la Universidad haya practicado el debido ingreso a cuenta por IRPF.

(Apartado VII)
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XII. RECOMENDACIONES
En materia de control interno

1. La Universidad deberia llevar a cabo el control interno de los gastos relativos a
operaciones que afectan a la gestion y abono de remuneraciones al personal.

En materia de instrumentos de ordenacion del personal

1. La Universidad debe incluir en sus presupuestos las RPT de su personal completas,
incluyendo también forma de provision.

En materia de contratacion del personal

1. Se recomienda la implantaciéon de un procedimiento de control para evitar o, en su
caso, detectar, el encadenamiento de varios contratos por obra y servicio
determinado de su personal.

En materia de retribuciones al personal

1. La Universidad deberia dejar suspendida y sin efecto la aplicacién de las clausulas de
los acuerdos de personal funcionario y convenios colectivos de personal laboral que
contemplen el pago de “premios de jubilacién”, en linea con la regulacién legal y la
jurisprudencia del TS.

En materia de retenciones
1. La Universidad debe llevar a cabo el correspondiente ingreso a cuenta por IRPF a sus

trabajadores, por la retribucién que supone el interés no abonado por los préstamos
recibidos por el personal.
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