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I.- INTRODUCCION.
I.1.- PRESENTACION.

El articulo 44 del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero, conforme a la redaccién introducida por la Ley Organica 5/1998, de 7 de julio,
dispone que el control econdmico y presupuestario de la Comunidad de Madrid se
ejercera por la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio del que
corresponda al Tribunal de Cuentas, de acuerdo con lo establecido en los articulos 136
y 153.d) de la Constitucién Espaiiola.

De la misma forma, la Ley 11/1999, de 29 de abril, de la Camara de Cuentas de la
Comunidad de Madrid, otorga a este 6rgano el ejercicio del control econdmico y
presupuestario del Sector Publico de la Comunidad de Madrid.

En el Programa de fiscalizaciones para el afio 2022, aprobado por Acuerdo del Consejo
de 23 de marzo de 2022, se incluye la fiscalizacién de los Planes de Vivienda en la
Comunidad de Madrid 2013-2016 y 2018-2021.

1.2.- AMBITO DE LA FISCALIZACION.

El ambito subjetivo esta constituido por la Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion,
perteneciente a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, como
responsable de la elaboracién, desarrollo y ejecucion de los planes y programas de
actuacion en materia de vivienda y rehabilitacién.

El ambito objetivo de la presente fiscalizacién corresponde a la gestion econdmico-
presupuestaria derivada de los Planes Estatales de Vivienda, la aplicacion de los fondos
estatales a los diferentes programas de subvenciones, su seguimiento presupuestario y
la elaboracién de las liquidaciones anuales y finales de cada uno de los planes con cargo

m

a los programas presupuestarios: Programa 261A “Vivienda y Rehabilitacion”.

El alcance temporal de los trabajos se refiere a la gestion de ayudas y subvenciones
imputadas como gasto en los ejercicios 2018-2022.

1Se utilizard la denominacion de la Consejeria y de las Direcciones Generales seglin Decreto
42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el
numero y denominacion de las Consejerias de la Comunidad de Madrid) y Decreto 237/2021, de
17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, salvo que se haga alusién a la suscripcion
de contratos o convenios o a normativa que requiera la identificacion exacta de los contratantes.
En relacion a la nomenclatura del Ministerio de Fomento (actualmente Ministerio de Transportes
y Movilidad Sostenibles), teniendo en cuenta que la mayoria de las referencias en el Informe
hacen alusion a los Planes Estatales de Vivienda y a los Convenios, firmados por el entonces
Ministerio de Fomento, se usara esta denominacion, teniendo en cuenta que, a partir de la
publicacién del RD 2/2020 de 12 de enero, pasa a denominarse Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana (MTMAU).
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No obstante, se consultaran los datos de ejercicios anteriores y posteriores en la medida
en que sea preciso para formar una opinion sobre los hechos analizados. 2

I.3.- NORMATIVA REGULADORA.

La legislacién aplicable a la Comunidad de Madrid en el marco de esta fiscalizacion esta
constituida, fundamentalmente, por las siguientes disposiciones:

Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones de la Comunidad de Madrid.
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para el afo 2019.

Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al
COVID-19.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19.

Decreto 76/1993, de 26 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del
procedimiento para la concesidn de ayudas y subvenciones publicas.

Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de Desarrollo Parcial de la Ley 2/1995,
de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, en materia de bases
reguladoras de las mismas.

Decreto 48/2019, de 10 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula
la actividad convencional de la Comunidad de Madrid.

Decreto 88/2021, de 30 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica
la estructura organica basica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid.

2 En el Informe, las cantidades tanto de los cuadros como del texto, estan expresadas en euros
y sin decimales, excepto en los supuestos en que sea necesario reproducir cantidades en los
términos exactos que figura en algin documento; los porcentajes, tanto en los cuadros como en
el texto, se emplean sin decimales, excepto en los cuadros en que existe algln porcentaje igual
o inferiores a 0.5; como consecuencia de los redondeos pueden aparecer, en la Ultima cifra de
algunas cantidades, diferencia de 1.
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— Decreto 237/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura.

— Decreto 315/2019, de 27 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula la aplicaciéon de la prérroga de los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid de 2019 para el afio 2020.

— Acuerdo de 24 de julio de 2018, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
el Plan Estratégico de Subvenciones de la Comunidad de Madrid para la ejecucién
del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, en su consideracion de Plan de
Actuacion.

1.4.- OBJETIVOS, ALCANCE DE LA FISCALIZACION Y LIMITACIONES.
1.4.1.- Objetivos y alcance.

El objetivo de la fiscalizacidn es analizar el gasto registrado y los procedimientos llevados
a cabo por la Direccién General de Vivienda y Rehabilitacion en la gestion desarrollada
por la Comunidad de Madrid en relacién con los Planes de Vivienda estatal y autondmico,
desde la perspectiva de los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia.

En particular, han sido objeto de andlisis los siguientes extremos:

1. Las actuaciones y los objetivos previstos en los Planes de Vivienda autondmicos y
estatales 2013-2016 y 2018-2021 gestionados por la Comunidad de Madrid.

2. Los instrumentos de planificacion, concertacion, gestion y seguimiento de los Planes
de Vivienda 2013-2016 y 2018-2021.

3. Los procedimientos para que se cumplan los principios de publicidad, igualdad y
concurrencia en el acceso a las ayudas establecidas en los Planes.

4. La gestion de las ayudas concedidas en el marco de los citados Planes de Vivienda,
asi como si los controles establecidos por la Comunidad de Madrid para el cumplimiento
de dicho régimen legal son adecuados.

5. El control, seguimiento y cumplimiento de las obligaciones de los beneficiarios,
realizada por la Comunidad de Madrid en relacion con las ayudas econdmicas concedidas.

6. El gasto presupuestario de los ejercicios 2018-2022 y la ejecucion presupuestaria del
gasto asociado a los Planes de Vivienda, su evolucidon y su relacidn con los objetivos
fijados en los distintos Planes de Vivienda.

Los objetivos 3, 4 y 5, en relacion con el Plan de Vivienda 2013-2016, se circunscriben
a aquellas actuaciones y programas cuya ejecucion se haya imputado en los
Presupuestos de los ejercicios 2018 a 2022.

Se trata de una fiscalizacion de legalidad y operativa, en la que se evaluaran el
cumplimiento de las disposiciones legales y los procedimientos, medios asignados y

3
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sistemas de control interno establecidos por la Direccion General de Vivienda y
Rehabilitacion, con el fin de constatar la eficacia, eficiencia y economia de la gestion
realizada para conseguir los objetivos previstos en los Planes.

1.4.2.- Limitaciones.

El elevado nimero de solicitudes presentadas sin que hayan sido respondidas ha dado
lugar a las limitaciones descritas a lo largo del Informe, lo que evidencia una deficiente
colaboracidon de la entidad fiscalizada, habiendo expresado los responsables de las
distintas unidades competentes para la ejecucién de los Planes de Vivienda 2018-2022,
continuadamente y, Unicamente de forma verbal, la imposibilidad de atender las
solicitudes, habida cuenta la carga de trabajo que soportan, asi como la insuficiente
dotacién de personal, sin que se haya dado traslado a esta Camara por escrito de las
dificultades debidamente razonadas y sin que se haya requerido el plazo que hubiera
precisado la Consejeria para dar respuesta a la informacion solicitada.

Adicionalmente, una parte de la documentacion se ha entregado de forma masiva (al
menos, 795 archivos) sin organizar ni estructurar, por lo que esta Camara comunicd
verbalmente a la Consejeria, que estos no podian suplir la documentacion que se debia
entregar para dar respuesta a las solicitudes formuladas.

I.5.- TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Los resultados provisionales obtenidos y detallados en el anteproyecto de Informe de
Fiscalizacién de los Planes de Vivienda en la Comunidad de Madrid 2013-2016 y 2018-
2021, se trasladaron, con fecha 17 de junio de 2024, a la Consejera de Hacienda y
Funcidn Publica de la Comunidad de Madrid para que, segun lo dispuesto en el articulo
12 de la Ley 11/1999, de 29 de abril, de la Cadmara de Cuentas de la Comunidad de
Madrid, los interesados pudieran realizar las alegaciones y aportar los documentos que
entendieran pertinentes en relacion con la fiscalizacion realizada.

Todas las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas detenidamente,
suprimiéndose o modificandose el texto cuando asi se ha estimado conveniente. En otras
ocasiones, el texto inicial no se ha alterado por entender que las alegaciones remitidas
son meras explicaciones que confirman la situacion descrita en el Informe, o porque no
se comparte la exposicion o los juicios en ella vertidos, o no se justifican
documentalmente las afirmaciones mantenidas, con independencia de que la Cadmara de
Cuentas haya estimado oportuno no dejar constancia de su discrepancia en la
interpretacion de los hechos analizados para reafirmar que su valoracion definitiva es la
recogida en este Informe.

I1.- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

II.1.- PLAN ESTATAL DE FOMENTO DEL ALQUILER DE VIVIENDAS, LA
REHABILITACION EDIFICATORIA Y LA REGENERACION Y RENOVACION
URBANAS 2013-2016 Y SU PRORROGA EN 2017.
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En el Preambulo del RD 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el Plan Estatal de
fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneraciéon y
renovacion urbanas, 2013-2016, se indica que la garantia constitucional del disfrute de
una vivienda digna y adecuada, como responsabilidad compartida de todos los poderes
publicos, se ha venido procurando desde el ano 1981 a través de ayudas publicas
reguladas en los sucesivos Planes Estatales de Vivienda aprobados mediante Reales
Decretos.

El Plan Estatal 2013-2016, aprobado por Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el
que se regula el Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacién
edificatoria, y la regeneracion y renovacion urbanas 2013-2016, prorrogado durante el
ejercicio 2017 por el Real Decreto 637/2016, de 9 de diciembre, se centrd en las ayudas
al alquiler y la rehabilitacion, sin fomentar con ayudas publicas la adquisicién de viviendas
ni la construccién de nuevas viviendas, salvo que se tratara de viviendas publicas en
alquiler.

La Disposicion transitoria primera del Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que
se regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, amplia el plazo para la ejecucién de las
actuaciones de los Programas de fomento del parque publico de vivienda en alquiler y
de fomento de la regeneracion y renovacidon urbanas del Plan Estatal 2013-2016 hasta
el 31 de diciembre de 2022, quedando ampliado hasta el 31 de diciembre de 2023 por
la Disposicién final primera del Real Decreto 903/2022, de 25 de octubre.

Los objetivos del Plan 2013-2016 son, en sintesis:

— Adaptar el sistema de ayudas a las necesidades sociales actuales y a la escasez de
recursos disponibles, concentrandolas en dos ejes (fomento del alquiler y el fomento de
la rehabilitacion y regeneracidn y renovacion urbanas).

— Contribuir a que los deudores hipotecarios para la adquisicion de una vivienda
protegida puedan hacer frente a las obligaciones de sus préstamos hipotecarios.

— Reforzar la cooperacién y coordinacion interadministrativa, asi como fomentar la
corresponsabilidad en la financiacién y en la gestion.

— Mejorar la calidad de la edificacion y, en particular, de su eficiencia energética, de su
accesibilidad universal, de su adecuacién para la recogida de residuos y de su debida
conservacion. Garantizar, asimismo, que los residuos que se generen en las obras de
rehabilitacion edificatoria y de regeneracion y renovacién urbanas se gestionen
adecuadamente, de conformidad con el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el
que se regula la produccion y gestion de los residuos de construccion y demolicion.

— Contribuir a la reactivacion del sector inmobiliario, desde los dos elementos motores
sefalados: el fomento del alquiler y el apoyo a la rehabilitacion de edificios y a la
regeneracion urbana.

Para la consecucion de sus objetivos, el Plan se estructurd en los siguientes Programas:

1. Programa de subsidiacion de préstamos convenidos.
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2. Programa de ayuda al alquiler de vivienda.

3. Programa de fomento del parque publico de vivienda de alquiler.

4. Programa de fomento de la rehabilitacion edificatoria.

5. Programa de fomento de la regeneracion y renovacion urbanas.

6. Programa de apoyo a la implantacion del informe de evaluacién de los edificios.
7. Programa para el fomento de ciudades sostenibles y competitivas.

8. Programa de apoyo a la implantacion y gestion del Plan.

El articulo 2.2 del Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, establece que el procedimiento
de concesion de las ayudas, dentro del crédito disponible, se realizara en régimen de
concurrencia competitiva o de concesion directa de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en funcién del programa de ayuda
de que se trate, salvo en el caso de las ayudas correspondientes a la subsidiacion de
préstamos convenidos, al consistir en el mantenimiento de las ya existentes.

La previsidon de distribucion de las dotaciones presupuestarias anuales se establecio:

a) Un maximo del 70% para los Programas de ayuda al alquiler de vivienda y de fomento
del parque publico de vivienda en alquiler.

b) Un maximo del 70% para los Programas vinculados con la rehabilitaciéon edificatoria,
y la regeneracion y renovacion urbanas, y al Programa de apoyo a la implantacién del
informe de evaluacion de los edificios.

Las Comunidades Autéonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, dentro de esta asignacion,
podran reservarse hasta un maximo de un 10%, para la convocatoria y financiacion del
programa para el fomento de ciudades sostenibles y competitivas.

¢) Un maximo del 3% para el Programa de apoyo a la implantacion y gestion del Plan.

Mediante Acuerdo suscrito en el seno de la Comision Bilateral de Seguimiento podra
acordarse que esta distribucion porcentual de recursos no sea de aplicacion si se justifica
que su aplicacidn dificultaria la optimizacion de los recursos disponibles para las ayudas.

Los recursos del Plan se distribuiran entre las Comunidades Auténomas y Ciudades de
Ceuta y Melilla, atendiendo a los siguientes criterios objetivos:

a) Para los Programas de ayuda al alquiler de vivienda y de fomento del parque publico
de vivienda en alquiler, se atendera a la poblacién residente con un nivel de renta de
hasta 3 veces el IPREM.

b) Para los Programas de rehabilitacién edificatoria, de regeneracion y renovacion
urbanas, de apoyo a la implantacion del informe de evaluacion de los edificios y del
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fomento de ciudades sostenibles y competitivas, se atendera al niUmero de viviendas en
edificios predominantemente residenciales, finalizadas antes del afio 1981, y al nimero
de viviendas que se ubiquen en edificios de tipologia residencial colectiva con mas de
cuatro plantas sin ascensor.

Cuando las actuaciones de los Programas de fomento del parque publico de vivienda en
alquiler, rehabilitacién edificatoria, regeneracion y renovacién urbana, cuenten con
financiacion complementaria de las Comunidades Autonomas y Ciudades de Ceuta y
Melilla, el Ministerio de Fomento podra reajustar sus aportaciones a lo largo de la
vigencia del Plan, aportando una financiacion adicional. Esta aportacion adicional sera
proporcional a la que realice la Comunidad Auténoma o Ciudades de Ceuta y Melilla,
hasta un maximo del 30% del presupuesto total de la actuacion y tendra como objeto la
financiacion de nuevos proyectos subvencionables, de acuerdo con los programas
establecidos. No se exige la obligacidon de aportar cofinanciacion por parte de las CCAA.

En el RD se establecen, en distintos capitulos, las actuaciones encuadrables en cada
programa y los potenciales beneficiarios de las subvenciones. Igualmente, se regula el
control y evaluacidn que se ejecutara con un archivo informatico o por acceso a
aplicaciones informaticas compartidas en el que se recojan los siguientes datos:

a) Numero de solicitudes recibidas por cada programa, detallando cuantas de ellas se
han resuelto favorablemente, cuantas desfavorablemente y las que estan pendientes de
resolver, desglosado por provincias y municipios.

b) El nimero de beneficiarios a los que se les ha concedido las ayudas en cada uno de
los programas, desglosado por provincias y municipios, nivel de renta, asi como el
importe de la subvencidon que le corresponde abonar a cada uno de ellos.

¢) Numero de beneficiarios del Programa de ayuda al alquiler que estan disfrutando de
una vivienda construida al amparo del Programa de fomento del parque publico de
vivienda en alquiler.

d) Las entidades colaboradoras que participan y en qué programas.

e) Relacion de abonos, tanto realizados como pendientes de realizar, con la
correspondiente justificacién contable.

Ademas, las Comunidades Autdénomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla, deberan
presentar al Ministerio de Fomento un Informe de Evaluacion Anual relativo al desarrollo
de los programas en su ambito territorial y conforme a lo establecido en el convenio de
colaboracidn correspondiente.

II.1.1.- Convenio de Colaboracion entre la CM y el Ministerio de Fomento:
Programas y financiacion. PEV 2013-2016 y prorroga 2017.

Con base en el articulo 3 del Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula
el Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la
regeneracion y renovacion urbanas 2013-2016, con fecha 20 de octubre de 2015 se
firma el Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Fomento y la Comunidad de
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Madrid para la ejecucion del Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la
rehabilitacion edificatoria y la regeneracion y renovacion urbanas 2013-2016 y con fecha
26 de julio de 2017 se firma el convenio para la ejecucion de la prorroga, que,
basicamente, recoge las mismas condiciones anadiendo el importe de la financiacién del
ejercicio 2017.

El objeto del Convenio consiste en el establecimiento de las pautas de colaboracion y los
compromisos mutuos de las partes, en orden a garantizar la ejecucién del Plan Estatal
de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracién y
renovacion urbanas en el territorio de la Comunidad de Madrid mediante la accién
coordinada de las dos Administraciones firmantes de este acuerdo.

De conformidad con la reunion celebrada por la Conferencia Sectorial de Vivienda
Urbanismo y Suelo el 22 de julio de 2013, el coeficiente de reparto que le corresponde
a la Comunidad de Madrid es del 15,9% de los fondos estatales para subvenciones del
Plan Estatal 2013-2016.

Las acciones a desarrollar a efectos del cumplimiento del objeto del Convenio segun el
articulo 2 consisten en:

a) La tramitacion y resolucién de los procedimientos de concesién y pago de las ayudas
de los Programas del Plan, por parte de la Comunidad de Madrid en las diferentes
modalidades de actuaciones, asi como la gestion del abono de las subvenciones, una
vez se haya reconocido el derecho de los beneficiarios a obtenerlas.

b) La tramitacion, el régimen de revisidn e impugnacion que corresponda, atendiendo a
la legislacion de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, de las resoluciones dictadas por la Comunidad de Madrid en la
gestién de las ayudas del Plan.

c) La gestion de la financiacidn a aportar en cada anualidad, por parte del Ministerio de
Fomento.

d) El seguimiento, control y evaluacion de la ejecucion del Plan, a través de las
obligaciones de seguimiento, control y evaluacion de dicha ejecucion, recogidas en el
Real Decreto 233/2013, de 5 de abril.

e) La comunicacién reciproca de las informaciones necesarias para dicho seguimiento,
control y evaluacién, incluida la informacién respecto de la actuacién de las entidades
colaboradoras que participen en la gestion.

De las ocho actuaciones contempladas en el Plan, inicialmente fueron objeto del
convenio seis, si bien, finalmente solo se implantaron por la CM y, por tanto, solo tuvieron
financiacion con cargo a este Convenio las siguientes:

e Programa de ayuda al alquiler de vivienda.

e Programa de fomento de la rehabilitacion edificatoria.
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e Programa de fomento de la regeneracion y renovacion urbanas.

Los importes y la programacion iniciales de las actuaciones objeto del convenio, incluida
la prérroga se reflejan a continuacion:

Cuadro 1: Financiacion inicial y anualidades Plan 2013-2016 y su prorroga (euros).

FINANCIACION S/ CONVENIO 2013-2016 Y
PRORROGA 2017 2015 2016 2017 TOTAL
Programa 2. Ayudas al alquiler de viviendas 15.000.000 17.040.000 17.040.000 49.080.000
Programa 4. Fomento de la rehabilitacion edificatoria 7.396.789 9.625.856 14.126.274 31.148.919
Programa 5. Fomento regeneracion y renovacion urbana 10.056.065 11.908.498 7.408.080 29.372.643
TOTAL 32.452.854 | 38.574.354 | 38.574.354 | 109.601.562

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

El Plan abarca inicialmente los ejercicios 2013 a 2017 (incluida la prérroga); no obstante,
teniendo en cuenta que hasta octubre de 2015 no se firma el Convenio de Colaboracion
entre el Ministerio y la CM, la financiacion se distribuyd entre los ejercicios 2015 a 2017.

Para los Programas de ayuda al alquiler de vivienda y de fomento de la rehabilitacion
edificatoria, la documentacion justificativa que acredite los compromisos financieros
asumidos por la Comunidad Auténoma seran las resoluciones del reconocimiento de la
ayuda dictadas por la Comunidad de Madrid, mientras que para el Programa de fomento
de la regeneracion y renovacion urbanas, la documentacion justificativa que acredite los
compromisos financieros asumidos por la CM seran los correspondientes Acuerdos de
Comisidn Bilateral, que han de suscribirse con antelacion al inicio de la actuacién. Estos
Programas requieren de un Acuerdo de la Comisidn Bilateral previo al inicio de las
actuaciones, donde se determinaran los importes y la programacién por anualidades a
los que deba hacer frente el Ministerio y el resto de las Administraciones y agentes o
particulares intervinientes.

En los programas que no requieren de la suscripcion de un Acuerdo de la Comision
Bilateral: Programa de ayuda al alquiler de vivienda y Programa de fomento de la
rehabilitacion edificatoria, la Comunidad tramitara y gestionara la financiacion de éstos,
mediante las correspondientes convocatorias publicas.

Junto con la suscripcién del Convenio de Colaboracién y, en aplicacion del articulo 3.3.d),
del Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, se publica como Anexo II, para la gestion del
Plan, el Plan Estratégico de la Comunidad de Madrid para la ejecucion del Plan Estatal
de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracién y
renovacion urbanas, 2013-2016.

El Plan Estratégico para 2013-2016, solo contiene un breve resumen de los objetivos y
Programas financiados por la CM, con indicacién de la financiacion prevista por
anualidades en el Plan Estatal.

El Plan Estratégico para el ejercicio 2017, incluido como Anexo II en el Convenio de
Colaboracion firmado para la prorroga del Plan 2013-2016, contiene la financiacién
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prevista para cada Programa y el numero de beneficiarios potenciales que se
beneficiaran de las ayudas:

Cuadro 2: Plan Estratégico CM Plan Estatal 2013-2016 y su prorroga (euros).

2015 2016 2017
R Importe PersI:‘:lasl Importe PersI::las/ Importe Perslg:ias/
Viviendas Viviendas Viviendas
2. Ayudas al alquiler de viviendas 15.000.000 | No consta [ 17.040.000 | No consta| 17.040.000 8.520
4. Fomento de la rehabilitacion edificatoria 7.396.789 | No consta | 9.625.856 [ No consta | 14.126.274 7.848
5. Fomento regeneracion y renovacion urbana | 10.056.065 | No consta | 11.908.498 [ No consta [ 7.408.080 2.117

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

Tanto en el Plan 2013-2016 como en la prérroga de 2017, los objetivos incluidos en el
Plan Estratégico de Subvenciones son genéricos, sin descripcion de sus efectos o posible
impacto, y sin vinculacion a los objetivos contenidos en el programa presupuestario.
Tampoco incluye "una estimacion del numero de actuaciones a financiar anualmente”
tal y como prescribe el articulo 3.3.d) del RD 233/2013, unicamente se cifra la
financiacion anual propuesta para cada programa. Adicionalmente, no contempla el Plan
de accién y no consta que se hayan realizado los informes de seguimiento de los planes
anteriores.

I1.1.2.- Situacion del Plan 2013-2016 y su prorroga a junio de 2023.

A la fecha de fiscalizacion, el Plan todavia no ha sido liquidado. Tal y como se ha detallado
mas arriba, el plazo para la ejecucidon del Programa 5 “Fomento de la regeneracion y
renovacion urbana” ha sido ampliado hasta el 31 de diciembre de 2023, por la
Disposicion final primera del Real Decreto 903/2022, de 25 de octubre.

La Comunidad de Madrid no ha facilitado informacion a esta Camara de las aportaciones
del Ministerio para financiar los programas del Plan a desarrollar en el marco del
Convenio de 2015 y de la prérroga de 2017, por lo que no se pueden cuantificar los
ingresos anuales ni su distribucion por programas. Tampoco se ha aportado informacién
del total de obligaciones contabilizadas en ejecucion del Plan 2013-2016 y su prérroga,
detalladas por ejercicios y por programas, por lo no se puede cifrar la totalidad de las
obligaciones registradas en los afnos de vigencia del Plan.

De acuerdo con lo establecido en la clausula quinta del Convenio de colaboracion, con
fecha 30 de junio de 2017, se firma entre la CM y el Ministerio de Fomento la "Liguidacion
final (2015-2016) del Convenio de Colaboracion entre el Ministerio de Fomento y la
Comunidad Autonoma de Madrid para la ejecucion del Plan Estatal de Fomento del
alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria y la regeneracion y renovacion urbanas
2013-2016". Dicha liquidaciéon refleja los datos comunicados por la Comunidad
Auténoma de Madrid al Ministerio, conforme a la gestion llevada a cabo por la misma de
los compromisos financieros asumidos en las anualidades de 2015 y 2016
correspondientes a los Programas 2 “Ayuda al alquiler de vivienda”, 4 “Fomento de la
rehabilitacion edificatoria” y 5 “Fomento de la regeneracion y renovacion urbana”.
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Segun la antedicha liquidacidn, el importe transferido por el Ministerio asciende a
52.782.845 euros, habiéndose reconocido obligaciones por 27.702.607 euros y pagos a
beneficiarios por 18.179.285 euros, de modo que a esa fecha los importes pendientes
de justificar por los beneficiarios a la CM por las subvenciones aprobadas y, por tanto,
pendientes de pago se elevan a 34.603.560 euros.

Posteriormente, en un correo de 23 de mayo de 2023 del Ministerio a la Consejeria, en
el que se recoge la situacion a esta fecha, los pagos al beneficiario se elevan a
23.652.045 euros; de los que 4.473.145 y 11.057.509 euros corresponden a los
Programas 2 y 4, sin que haya pagos pendientes, por lo que se han generado en estos
Programas, fondos sobrantes por 7.391.256 euros que se han aplicado a la anualidad de
2019 de los Programas 2 (4.345.056 euros) y 4 (3.046.200 euros) del PEV 2018-2021.
Por otra parte, se han reintegrado 7.059.375 euros del Programa 5 “Fomento de la
regeneracion y renovacion urbana”, de modo que el importe pendiente de pago por la
CM a los beneficiarios por no haber justificado éstos los gastos, correspondiente al
Programa 5 del Plan Estatal 2013-2016 se eleva a 14.680.169 euros.

Con fecha 29 de junio de 2018, se presenta la liquidacién de 2017 del Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Fomento y la Comunidad Autdnoma de Madrid para
la ejecucion de la prérroga del Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la
rehabilitacion edificatoria y la regeneracidn y renovacion urbanas 2013-2016. Segun esta
liquidacién, el importe transferido por el Ministerio asciende a 38.477.530 euros, siendo
los compromisos de crédito de 32.273.379 euros y habiéndose reconocido obligaciones
y pagos por 16.048.454 euros. Los importes pendientes de pago al beneficiario se elevan
a 22.429.076 euros.

Segun el correo de 23 de mayo, los pagos realizados por la CM a los beneficiarios que
han justificado las ayudas correspondientes a la liquidacién de la prérroga se elevan a
25.979.706 euros, quedando pendiente de pago un total de 12.497.825 euros (Programa
2: 4.061.346 euros, Programa 4: 2.519.478 euros y Programa 5: 5.917.000 euros).

La situacién facilitada a esta Camara, a 23 de mayo 2023 del Plan 2013-2016 y la
prérroga de 2017, sin incluir las cantidades pendientes de aprobar por la Comision
Bilateral y que ya han sido ejecutadas y notificadas por la CM, segun liquidaciones y
comunicacién del Ministerio, queda reflejada en el cuadro adjunto:

Cuadro 3: Situacién Plan 2013-2016 y su prorroga, a 23 mayo 2023 (no incluidos los importes
pendientes de aprobar por la Comision Bilateral de Seguimiento) (euros).
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Compro R LT Pagos

Programas Liquidaciones (pa gf::;n;f:i M) rec;nocidas (l_’;:telffg:;: s:::a‘::::s rei:::;r‘;:os Pe"d': D
) ) P?g;’) @) (5) 6=1-3-4-5

Programa 2. Ayuda al alquiler de Liquidacion final 2013-2016 8.818.201 4.473.145 4.473.145 4.345.056
vivienda Liquidacién 2017 13.775.248 9.591.489 9.713.901 - - 4.061.346
Total programa 2 22.593.449 14.064.635 14.187.047 4.345.056 - 4.061.346

Programa 4. Fomento de la Liquidacion final 2013-2016 14.103.710 7.469.455 11.057.509 3.046.200
rehabiitacion edificatoria Liquidacién 2017 17.294.202 4.965.885 14.774.724 - - 2.519.478
Total programa 4 31.397.912 12.435.340 25.832.234 3.046.200 - 2.519.478
Programa 5. Fomento de la Liquidacion final 2013-2016 29.860.934 15.760.006 8.121.390 - 7.059.375 14.680.169
regeneracion y renovacion urbana | o igacién 2017 7.408.080 1.491.080 1.491.080 - - 5.917.000
Total programa 5 37.269.014 17.251.086 9.612.470 - 7.059.375 20.597.169
Total Liquidacion final 2013-2016 52.782.845 27.702.607 23.652.045 | 7.391.256 7.059.375 14.680.169
Total liquidacién 2017 38.477.530 16.048.454 25.979.706 - - 12.497.825
Total Plan 2013-2016 91.260.375 43.751.061 49.631.751 |  7.391.256 7.059.375 27.177.994

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

Tal y como se observa en el cuadro, los pagos realizados a los beneficiarios son
superiores a las obligaciones reconocidas, sin que se hayan explicado, por parte de la
Consejeria, los motivos de la discrepancia.

La Consejeria ha solicitado al Ministerio, con fecha 22 de septiembre de 2021, sin que a
fecha de realizacion de este trabajo se haya obtenido respuesta, que se someta a
consideracion de la Comisién Bilateral de Seguimiento la posibilidad de incluir dentro de
la financiacién de la prorroga del Plan Estatal 2013-2016, los pagos realizados durante
el ejercicio 2021 de la convocatoria de ayudas de 2017, correspondientes al Programa
de fomento de la rehabilitacion edificatoria, que ascienden a 232.686 euros, asi como el
importe de 277.565 euros, que se encuentra pendiente de pago.

En cuanto al Programa de fomento de la regeneracion y renovacién urbana, del que se
han financiado 8 areas en el marco del Plan 2013-2016 y 5 areas con la prérroga de
2017, los datos de los que dispone el Ministerio en cuanto al importe pendiente de
justificar, relativo al gasto/inversion realizada y al importe pendiente de justificar relativo
al pago de la subvencién ministerial al beneficiario, no han variado desde el enero de
2020 de las areas financiadas con el Plan y junio de 2018 de las ejecutadas con la
prérroga, por lo que con fecha 25 de abril de 2023, el Ministerio requiere informacion
actualizada de estas actuaciones con objeto de poder ajustar los importes justificados a
la situacién actual.

De lo expuesto se colige que, considerando los importes pendientes de abonar, asi como
los pagados a los beneficiarios de ayudas de los programas ejecutados que han de ser
admitidos por la Comision de Seguimiento, el total pendiente de justificar asciende, al
menos, a 26.507.407 euros, de los que 14.680.169 euros derivan del Plan 2013-2016 y
11.827.237 euros de la prorroga del 2017.

Este Organo de control no ha podido calcular el remanente de fondos que quedaria en
los programas 2, 4 y 5, ejecutados en el marco del Plan de Vivienda 2013-2016 y su
prérroga 2017, al no haber facilitado la Consejeria la informacion de los importes
abonados y pendientes de abonar a los beneficiarios de ayudas que no han sido incluidos
en la liquidacion final 2015-2016 y en la liquidaciéon 2017, de 30 de junio de 2017 y 29
de junio de 2018, respectivamente. Tampoco se ha facilitado informacion de la fecha de
finalizacién, de las actuaciones en las Areas de Regeneracion y Renovacion Urbanas
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financiadas en el marco del Plan o, en su caso, de la solicitud de prdérroga de las
actuaciones que no estuvieran terminadas o justificadas hasta el 31 de diciembre de
2023, con base en la Disposicion final primera del Real Decreto 903/2022.

Ademas, se desconoce si la liquidacion definitiva ha sido aprobada por la Comisidn
Bilateral de Seguimiento, en su caso, en los términos que figura en la clausula quinta del
Convenio de Colaboracion de 20 de octubre de 2015, al no haber aportado la Consejeria
acta o cualquier otra informacion en la que se recoja dicha aprobacion.

De acuerdo con lo establecido en el Convenio y en la prérroga en los que se fija “que, si
el importe total de los libramientos realizados por el Ministerio de Fomento a favor de la
Comunidad Autonoma en aplicacion del presente convenio fuera superior al importe total
de los compromisos asumidos por dicha Comunidad Autonoma, esta debera reintegrar
el exceso a la cuenta del Tesoro Publico que corresponda, en el plazo maximo de un
mes desde que se hubiera notificado la liguidacion aprobada”. Y en este sentido se
recoge en las liquidaciones 'por tanto, el remanente de fondos transferidos y no
comprometidos por la Comunidad Autonoma deberda reintegrarse al Tesoro Publico en e/
plazo maximo de un mes desde que se hubiera notificado la liquidacion aprobada.
Asimismo, los compromisos pendientes de pago a los beneficiarios de las ayudas, una
vez superada cada fecha de este calendario sin que la Comunidad Autonoma hubiera
realizado el pago correspondiente, deberan ser reintegrados al Tesoro Publico en el plazo
maximo de un mes desde la fecha fijada”.

La Consejeria no ha informado si ha realizado reintegros al Ministerio por haber sido el
importe total de los libramientos realizados por este superior al de los compromisos
asumidos por la Administracién autondmica, o porque la Comunidad no haya cumplido
el calendario de pagos pendientes a los beneficiarios de las ayudas en los términos que
fija la cldusula quinta del Convenio, por lo que se desconocen las cuantias reintegradas,
en su caso, la fecha de devolucidn, los importes pendientes de devolver al Ministerio asi
como la fecha prevista de devolucidén, y la compensacién que, en su caso, hubiera hecho
el Ministerio de la aportacién estatal a Planes posteriores. Solo se ha obtenido
informacién de la compensacién efectuada por el Ministerio de los fondos sobrantes en
los Programas 2 (4.345.056 euros) y 4 (3.046.200 euros) por 7.391.256 euros que se
han aplicado a la anualidad de 2019 de los programas del PEV 2018-2021.

Este Organismo de control no ha podido concluir si la Comunidad de Madrid ha cumplido
los compromisos que fija la clausula decimoséptima, puntos 3.1 b), 3.1 ¢) y 3.3 del
Convenio del 20 de octubre de 2015 en cuanto al seguimiento, control y evaluacion del
Plan, al no haber aportado un informe que detalle los controles realizados en relacién a
las subvenciones financiadas por el Plan, informando de los objetivos y alcance de los
mismos, asi como de las irregularidades detectadas y de las medidas adoptadas para su
correccion. Tampoco se ha facilitado el informe anual o los archivos informaticos
remitidos al Ministerio totalizando el nimero de solicitudes recibidas por cada programa,
detallando cuantas de ellas se han resuelto favorablemente, cuantas desfavorablemente
y las que estan pendientes de resolver; el nUmero de beneficiarios a los que se les ha
concedido las ayudas en cada uno de los programas, asi como el importe de la
subvencidn que le corresponde abonar a cada uno de ellos; las entidades colaboradoras
que participan en la gestién de los distintos Programas ejecutados y la relacion de
abonos, tanto realizados como pendientes de realizar, ni el informe final remitido al
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Ministerio por la Comunidad de Madrid, en el que se recoja, ademas de la finalizacion de
la actuacidn, toda la informacion relevante y definitoria de las actuaciones del Programa
de fomento de la regeneracién y renovacion urbanas.

I1.2.- PLAN ESTATAL DE VIVIENDA 2018-2021.
I1.2.1.- Descripcion del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021.

El Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, aprobado por Real Decreto 106/2018, de 9 de
marzo, mantiene la apuesta decidida por fomentar el alquiler y la rehabilitacion con
caracter prioritario, si bien introduce algunas modificaciones que ajustan y mejoran los
planteamientos del anterior Plan. El Plan ha sido modificado en sucesivas ocasiones,
entre otras, por la Orden TMA/336/2020, de 9 de abril, que incorpora dos nuevos
Programas: “Programa de ayudas para contribuir a minimizar el impacto econdmico y
social del COVID-19 en los alquileres de vivienda habitual” y el “"Programa de ayuda a
las victimas de violencia de género, personas objeto de desahucio de su vivienda
habitual, personas sin hogar y otras personas especialmente vulnerables” que sustituye
al “Programa de ayuda a las personas en situacion de desahucio o lanzamiento de su
vivienda habitual” que queda suprimido.

Los objetivos del Plan Estatal 2018-2021 son, en sintesis:

— Persistir en la adaptacion del sistema de ayudas a las necesidades sociales actuales y
a la limitacidén de recursos disponibles, priorizando dos ejes, fomento del alquiler y el
fomento de la rehabilitacién y regeneracion y renovacion urbana y rural, con especial
atencion a las personas en situacién de desahucio o lanzamiento de su vivienda habitual
y a las ayudas a la accesibilidad universal.

— Contribuir a que los deudores hipotecarios, como consecuencia de la adquisicion de
una vivienda, protegida puedan hacer frente a las obligaciones de sus préstamos
hipotecarios.

— Reforzar la cooperacidén y coordinacion interadministrativa, asi como fomentar la
corresponsabilidad en la financiacién y en la gestion.

— Mejorar la calidad de la edificacion y, en particular, de su conservacion, de su eficiencia
energética, de su accesibilidad universal y de su sostenibilidad ambiental.

— Contribuir al incremento del parque de vivienda en alquiler o en régimen de cesién en
uso, tanto publico como privado, con determinacion de una renta o precio de cesion en
uso maximo, durante el plazo minimo de 25 afos.

— Facilitar a los jovenes el acceso al disfrute de una vivienda digna y adecuada en
régimen de alquiler.

— Contribuir a evitar la despoblacion de municipios de pequefio tamafio, entendiendo por

tales, aquellos de menos de 5.000 habitantes, facilitando a los jovenes el acceso a la
adquisicion o rehabilitacion de una vivienda en dichos municipios.
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— Facilitar el disfrute de una vivienda digna y adecuada a las personas mayores, en
régimen de alquiler o de cesién en uso con renta o precio limitado, mediante el fomento
de conjuntos residenciales con instalaciones y servicios comunes adaptados.

— Facilitar el disfrute de una vivienda digna y adecuada a las personas con discapacidad,
en régimen de alquiler o de cesién en uso con renta o precio limitado, mediante el
fomento de conjuntos residenciales con instalaciones y servicios comunes adaptados.

— Contribuir a mantener la reactivacion del sector inmobiliario, fundamentalmente desde
el fomento del alquiler y el apoyo a la rehabilitacion de viviendas, edificios y a la
regeneracion y renovacion urbana o rural, pero, ademas, a través del fomento del parque
de vivienda en alquiler, ya sea de nueva promocién o procedente de la rehabilitacion, y
de la ayuda a la adquisicidn y a la rehabilitacion para los jdvenes en municipios de menos
de 5.000 habitantes.

Para la consecucién de sus objetivos, el Plan Estatal 2018-2021 se estructura en los
siguientes programas:

1. Programa de subsidiacion de préstamos convenidos.
2. Programa de ayuda al alquiler de vivienda.

3. Programa de ayuda a las personas en situacién de desahucio o lanzamiento de su
vivienda habitual.

4. Programa de fomento del parque de vivienda en alquiler.

5. Programa de fomento de mejora de la eficiencia energética y sostenibilidad en
viviendas.

6. Programa de fomento de la conservacion, de la mejora de la seguridad de utilizacién
y de la accesibilidad en viviendas.

7. Programa de fomento de la regeneracion y renovacién urbana y rural.
8. Programa de ayuda a los jovenes.

9. Programa de fomento de viviendas para personas mayores y personas con
discapacidad.

10. Programa de ayudas para contribuir a minimizar el impacto econdémico y social del
COVID-19 en los alquileres de vivienda habitual.

La financiacién del Plan se realizara con las dotaciones que se consignen en los
Presupuestos Generales del Estado de cada afio.

En los Convenios de Colaboracion, el Ministerio de Fomento se compromete a aportar a
cada Comunidad Auténoma o Ciudad de Ceuta y Melilla, en el ejercicio 2018, el 70% del
importe que le corresponda. El compromiso del Ministerio de Fomento sobre el otro 30%,
en su totalidad o parcialmente, estara condicionado a que la Comunidad Auténoma o
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Ciudad de Ceuta y Melilla de que se trate, cofinancie con una cuantia adicional del 30%
de la anualidad 2018 para actuaciones del Plan. En caso de que la cofinanciacion de la
Comunidad Auténoma o Ciudad de Ceuta y Melilla sea menor al 30%, el compromiso del
Ministerio de Fomento sobre su correspondiente 30% se reducira proporcionalmente.

En los ejercicios 2019, 2020 y 2021, el 70% del importe que el Ministerio de Fomento
se comprometa a aportar, estara condicionado a que la Comunidad Auténoma o Ciudad
de Ceuta y Melilla de que se trate, cofinancie con una cuantia equivalente al 10% de la
correspondiente anualidad para actuaciones del Plan. En caso de que la cofinanciacién
de la Comunidad Auténoma o Ciudad de Ceuta y Melilla que corresponda sea menor al
10%, el compromiso del Ministerio de Fomento sobre el 70% se reducird
proporcionalmente.

El 30% restante de dicho importe, correspondiente al compromiso del Ministerio de
Fomento, estarad condicionado a que la Comunidad Auténoma o Ciudad Auténoma de
Ceuta y Melilla cofinancie con una cuantia del 20% de la correspondiente anualidad para
actuaciones del Plan. En caso de que la cofinanciacion de la Comunidad Auténoma o
Ciudad de Ceuta y Melilla que corresponda sea menor al 20%, el compromiso del
Ministerio de Fomento sobre el 30% se reducira proporcionalmente.

En este Plan, a diferencia del anterior, se exige una cofinanciacién minima por parte de
la Comunidad Autdnoma o Ciudad de Ceuta y Melilla.

Los recursos para subvenciones del Plan Estatal de Vivienda, de conformidad con el
articulo 6 del Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, se distribuirdn entre las
Comunidades Auténomas, conforme a lo que acuerde la correspondiente Conferencia
Sectorial, a propuesta del Ministerio de Fomento. Dicha Conferencia Sectorial de
Vivienda, Urbanismo y Suelo se celebré en Madrid el 15 de marzo de 2018, acordandose
los porcentajes de reparto que les correspondian a las diferentes Comunidades
Auténomas; a la Comunidad de Madrid, un 15,90%. No obstante, tal y como se ha
descrito en los parrafos precedentes, las aportaciones de la Administracion del Estado
se condicionan a que la Comunidad de Madrid aporte una financiacion adicional.

Por tanto, aunque en la Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo se asignd
una financiacion a la Comunidad de Madrid por parte del Ministerio de Fomento por un
importe maximo de 229.437.000 euros, la aportacion del Ministerio finalmente asciende
a 164.605.900 euros, en aplicacion de las reglas establecidas en el articulo 6 del Real
Decreto 106/2018. Siendo de esta forma el importe total destinado al Plan de
185.984.600 euros, aportando la Administracion del Estado 164.605.900 euros, lo que
supone un 88,5% sobre el total y la Comunidad de Madrid 21.378.700 euros, un 11,5%.
En 2020 la financiacién estatal se incrementd en 15.900.000 euros para contribuir a
minimizar el impacto de la COVID-19 en los alquileres con lo que finalmente el porcentaje
de financiacién estatal se elevé al 89,41% y el de la CM al 10,59% sobre la financiacion
total.

Cuadro 4: Financiacion total del PEV 2018-2021 (euros).
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PROGRAMA

FINANCIACION FINAL S/ULTIMA COMISION
BILATERAL (1/7/2021)

FINANCIACION FINAL %

ESTATAL

AUTONOMINCA

TOTAL

ESTATAL

AUTONOMINCA

FINANACIACION INICIAL S/CONVENIO

164.605.900

21.378.700

185.984.600

88,51

11,49

FINANCIACION ADICIONAL COVID-19 DECRETO
11/2020

15.900.000

15.900.000

100

FINANACIACION TOTAL

180.505.900

21.378.700

201.884.600

89,41

10,59

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion facilitada.

Tanto el Plan Estatal 2013-2016 como el 2018-2021, tienen un horizonte temporal de
cuatro anos evitando condicionar las politicas de vivienda futuras por los compromisos
econdmicos generados y que puedan no responder en un futuro a objetivos del
momento. No obstante, tanto en uno como en otro, la ejecucion ha sido ampliada hasta
31 de diciembre de 2023, en el Plan 2013-2016 y hasta el 30 de junio de 2025, en el
Plan 2018-2021, siempre que las ayudas concedidas se reconozcan con cargo a los
fondos transferidos por el Ministerio en el ejercicio 2021 o anteriores y se refieran a los
Programas de: fomento del parque de vivienda en alquiler, fomento de la regeneracion
y renovacién urbana y rural y fomento de viviendas para personas mayores y personas
con discapacidad, pudiendo acordarse, en su caso, un nuevo plazo extraordinario
mediante Acuerdo de la Comision Bilateral de Seguimiento del convenio suscrito para la
ejecucidn de cada uno de los Planes.

I1.2.2.- Convenio de Colaboracion entre la CM y el Ministerio de Fomento:
Programas y financiacion. PEV 2018-2021.

Para la ejecucién del Plan se suscribid el Convenio de Colaboracidn entre el Ministerio de
Fomento y la Comunidad de Madrid, con fecha 30 de julio de 2018, publicado por
Resolucién de 31 de julio de 2018, de la Secretaria General de Vivienda, cuyo objeto es
el establecimiento de las pautas de colaboracién y los compromisos mutuos, en orden a
garantizar la ejecucién del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 en el territorio de la
Comunidad de Madrid.

I1.2.2.1.- Plan Estratégico de Subvenciones 2018-2021.

Por Acuerdo del 24 de julio de 2018 del Consejo de Gobierno, se aprueba el Plan
Estratégico de Subvenciones de la Comunidad de Madrid para la ejecucién del Plan
Estatal de Vivienda 2018-2021, en su consideracion de Plan de Actuacion.

El Plan viene a transcribir los objetivos y las actuaciones del Plan Estatal que van a ser
financiadas por la CM, haciendo una mencion en el punto 10 a los “Efectos”.

Segun el PES, las medidas que se implantaran en la Comunidad de Madrid como
consecuencia del desarrollo del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 y, por consiguiente,
de la firma del Convenio de Colaboracién con el Ministerio de Fomento, contribuiran a la
satisfaccion de las necesidades de vivienda de los grupos sociales mas vulnerables, al
tiempo que supondra una reactivacion del sector inmobiliario, asi como a obtener la
maxima racionalidad en la utilizacién de los recursos publicos, y la mayor eficacia y
eficiencia de la actuacion de la Administracion autondmica.
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Los objetivos incluidos en el Plan Estratégico de Subvenciones son genéricos, sin
descripcion de sus efectos o posible impacto, ni consta que se hayan realizado los
informes de actualizacién, incluyendo la dotacion de financiacion adicional para las
ayudas al alquiler, en aplicacion de las medidas adicionales adoptadas como
consecuencia de la pandemia del COVID-19, asi como la supresion de los Programas de
fomento de viviendas para personas mayores y personas con discapacidad y de ayuda a
las victimas de violencia de género, personas objeto de desahucio de su vivienda
habitual, personas sin hogar y otras personas especialmente vulnerables, a pesar de
contar con financiacion inicial y de los importantes beneficios que se preveia conseguir,
sin que se hayan puesto de manifiesto los motivos por los que la CM decidié suprimir
estos Programas.

Esta Camara no ha podido determinar la fundamentacion de estos datos que se recogen
como efectos en el punto 10 del Plan de Actuacién de Subvenciones de la Comunidad
de Madrid para la ejecucion del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, al no haber aportado
los estudios e informes que sustenten las previsiones hechas por la Comunidad en el
Plan Estratégico de Subvenciones. Tampoco se ha podido valorar el resultado, es decir
la consecucion de los efectos previstos en el articulo 10 antedicho, en cuanto a inversion
en el sector privado y publico, creacién de puestos de trabajo y nimero de familias o
jévenes beneficiarios derivados de la ejecucion del Plan, al no haber entregado informes
que recojan dicha evaluacion, sin que esta Cdmara haya podido verificar si la puesta en
marcha de las ayudas programadas en el Plan han movilizado “importantes recursos por
parte del sector privado que van a favorecer el incremento de la actividad econdmica en
el sector de la construccién y la creacidon de numerosos puestos de trabajo”, tal y como
auguraba el Plan de Actuacién de Subvenciones.

I1.2.3.- Financiacion del PEV 2018-2021.

A continuacion, se detalla la financiacién por Programas prevista inicialmente en el
Convenio y la modificada segun los distintos acuerdos de la Comision Bilateral:
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Cuadro 5: Detalle de la financiacion del Plan Estatal 2018-2021 (euros).

Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

FINANCIACION ESTATAL FINANCIACION AUTONOMICA FINANCIACION TOTAL FINANCIACION ESTATAL % H"“"c“cm:;nmmm”c“
PROGRAMA ] ULTIMA ’ ULTIMA ) ULTIMA ] Linehy . |ULTIMA COMISION
SEGUN COMISION | [ -ooon o) SEGUN COMISION | oo o0 SEGUN COMISION | SEGUN | COMISION | SEGUN et
CONVENIO BILATERAL CONVENIO BILATERAL CONVENIO BILATERAL |CONVENIO, BILATERAL |CONVENIO| (1 7o0o,s
(1/7/2021) (1/7/2021) (1/7/2021) (1/7/2021)
2. Ayuda al alquiler de vivienda 26.074.608 15.628.520 | (10.446.088) - - - 26.074.608 15.628.520 100 100 - -
3. Ayuda a las victimas de violencia de género,
personas objeto de desahucio de su vivienda
habitual, personas sin hogar y oras personas 4.000.000 ° (4.000.000) : ° B 4.000.000 B 100 B B B
especialmente vulnerables
4.7 o del parque de vivienda en alquiler - 30.285.857 30.285.857 - - - - 30.285.857 - 100 - -
5. Fomento de la mejora de la eficiencia energéticay |, ;55 549 11.250.667 10.478.173 5.814.760 2.609.333 3.205.427 27.543.600 13.860.000 78,89 81,17 21,11 18,83
sostenibilidad en viviendas e e (10.478.173) e At (3:205.427) i AR ! ! ! !
6. Fomento de la conservacion, de la mejora de la
seguridad de utilizacion y de la accesibilidad en 21.728.840 32.461.573 10.732.733 5.814.760 9.020.187 3.205.427 27.543.600 41.481.760 78,89 78,26 21,11 21,74
viviendas
;'r:‘::l‘e"“ de la regeneracion y renovacion urbana 44.398.833 59.647.390 15.248.557 4.000.000 5.911.600 1.911.600 48.398.833 65.558.990 91,74 90,98 8,26 9,02
8. Ayuda a los jévenes 20.352.779 15.331.893 (5.020.886) 5.749.180 3.837.580 (1.911.600) |  26.101.959 19.169.473 77,97 79,98 22,03 20,02
9. Fomento de viviendas para personas mayores y ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
personas oon discapacidad 26.322.000 (26.322.000) 26.322.000 100
FINANACIACION TOTAL INICIAL 164.605.900 | 164.605.900 - 21.378.700 | 21.378.700 - 185.984.600 | 185.984.600 88,51 88,51 | 11,49 11,49
10. Ayudas para contribuir a minimizar el impoacto
econdmico y social del COVID-19 en los alquileres de - 15.900.000 - - - - - 15.900.000 - 100,00 - -
vivienda habitual
ETARUCIAGIDN T°Tfl"llz':fz";’m° REAL DECRETO | ;64 605.900 | 180.505.900 . 21.378.700 . - | 185.984.600 | 180.505.900 | 88,51 89,41 | 11,49 10,59

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién facilitada.
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La financiacion estatal inicialmente prevista ascendia a 164.605.900 euros, el 88,51%
del total y la autondmica a 21.378.700 euros, el 11,49%. Con la aportacion adicional del
Estado de 15.900.000 euros para el Programa de ayudas para contribuir a minimizar el
impacto econdmico y social del COVID-19 en los alquileres de vivienda habitual, la
financiacion estatal pasa a representar el 89,41% mientras que la autonémica disminuye
al 10,59%.

En el Anexo I se incluye un cuadro con el detalle de la financiacion por Programas desde
la firma del Convenio hasta el Ultimo acuerdo de la CB, incluidos los fondos aprobados
para contribuir a minimizar el impacto econdmico y social del COVID-19.

I1.2.4.- Objetivos e indicadores.

Las actuaciones a realizar por la Comunidad de Madrid, como consecuencia del Convenio
suscrito con el Ministerio de Fomento, para el desarrollo del Plan Estatal de Vivienda se
encuadran dentro de la Consejeria de Transportes, Vivienda e Infraestructuras en el
Programa presupuestario 261A “Vivienda y Rehabilitacion” (denominacién segun la Ley
12/2017, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid
para el ano 2018) como parte de los Capitulos presupuestarios IV “Transferencias
corrientes” y VII “Transferencias de capital”.

La Ley de Presupuestos Generales de la CM de cada uno de los ejercicios fiscalizados,
fija los objetivos e indicadores que se pretenden conseguir y las acciones necesarias para
llevarlos a cabo.

La Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion, se plantea para el afio 2018, en
relacion con el objeto de esta fiscalizacidn, realizar las siguientes acciones:

- Tramitacion de ayudas y subvenciones en el marco del Real Decreto 233/2013, de 5
de abril, por el que se regula el Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la
rehabilitacion edificatoria y la regeneracion y renovacion urbana 2013-2016, prorrogado
para el afo 2017 mediante Real Decreto 637/2016, de 9 de diciembre.

- Tramitacion de las ayudas y subvenciones derivadas del Plan Estatal de Vivienda 2018-
2021.

- Convocar y conceder ayudas a los inquilinos para fomentar el alquiler de viviendas y
facilitar el acceso y la permanencia en una vivienda en régimen de alquiler a sectores de
la poblacién con escasos medios econdmicos.

- Convocar, tramitar y conceder subvenciones a la rehabilitacion de viviendas para su
conservacion y mejorar la accesibilidad y la eficiencia energética.

- Delimitacién de Areas de Regeneracién y Renovacion Urbana con el objetivo de
financiar la realizacién conjunta de obras de rehabilitacion en edificios y viviendas, de
urbanizacion o reurbanizacion de espacios publicos para mejorar los tejidos residenciales
y recuperar funcionalmente conjuntos histdricos, centros urbanos, barrios degradados y
nlcleos rurales.
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- Tramitacion de ayudas y subvenciones en el marco de los Planes Regionales y Estatales
de Vivienda anteriores al actual: subsidiacion de préstamos, rehabilitacion de viviendas,
promocion de vivienda protegida.

La Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para el afio 2019, prorrogada por Decreto 315/2019, de 27 de diciembre, del
Consejo de Gobierno, para el ejercicio 2020 y por Decreto 122/2020, de 29 de diciembre,
del Consejo de Gobierno para 2021, establece las acciones y objetivos de cada uno de
los programas presupuestarios, idénticos, por tanto, en los tres ejercicios.

En 2019, 2020 y 2021, las acciones a desarrollar son basicamente las mismas que en el
gjercicio 2018. Se incluye una accién mas: Fomentar la promocién de vivienda publica
en alquiler, especialmente destinadas a personas mayores y con discapacidad, con las
instalaciones y servicios comunes a estos colectivos, que podran ser explotadas en
régimen de alquiler o cesidn y se especifican los sectores de poblacion a los que se
dirigiran las ayudas a inquilinos: a los jovenes y a las personas con mayores dificultades
(personas mayores de 65 anos, discapacitadas, unidades familiares monoparentales con
cargas familiares, victimas de violencia de género, victimas del terrorismo, familias
numerosas, etc.).

No constan, ni en los Presupuestos anuales ni en la Memoria de cumplimiento de
objetivos de cada uno de los ejercicios fiscalizados, objetivos e indicadores especificos
para cada uno de los programas del convenio firmado; solo se hace mencion a las
acciones que se han realizado, indicando el niUmero de subvenciones concedidas y, en
su caso, el gasto presupuestario que, finalmente, se ha reconocido o se podria llegar a
reconocer, lo que impide valorar si la CM ha gestionado los recursos de acuerdo con los
principios de eficacia, eficiencia y economia.

I1.2.5.- Ingresos del Estado y ejecucion presupuestaria de ingresos.

Segun el convenio de colaboracion suscrito, el Ministerio de Fomento se comprometid a
realizar una aportacion total a la Comunidad de Madrid de 164.605.900 euros, cantidad
que se vio incrementada en 15.900.000 euros, en virtud de lo establecido en el Real
Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19,
ascendiendo a un total de 180.505.900 euros, siempre que se cumplieran las condiciones
estipuladas en el citado Convenio. A continuacién, se reflejan las anualidades
comprometidas y los ingresos realizados segun la liquidacion presupuestaria anual:

21

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCMO001v8WIDYO0xSq7aQjFgM-+wp5/1ptoo

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org



Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

Cuadro 6: Ingresos comprometidos por el Estado y liquidacion presupuestaria de ingresos.
Ejercicios 2018-2021 (euros).

FINANCIACION ANUAL M. FOMENTO LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS DIEIE::N"SKCEIZLRE
pecco | sjcoweno | R2IL2920 | on | eionocinos | DEVOLUCION | clluvel  “resos.

BRUTOS NETOS (b) | REALIZADOS (a-b)

2018 42.955.000 42.955.000 |  42.955.000 | (7.059.375)|  35.895.625 = (35,575

2019 39.734.100 39.734.100 | 28.902.143 |  (7.391.256)|  21.510.886 18.223.214
2020 40.513.200 [ 15.900.000 56.413.200 |  56.413.200 56.413.200
2021 41.403.600 41.403.600 |  41.403.600 41.403.600

TOTAL 164.605.900 | 15.900.000 | 180.505.900 | 169.673.943 | (14.450.631)| 155.223.311 25.282.589

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

El Ministerio ha aportado la financiacion total prevista por anualidad aun cuando la
financiacion, por parte de la CM, en los ejercicios 2018 y 2019 no alcanz6 el minimo
previsto. En 2020 y 2021 se eliminan estos requisitos de cofinanciacion autondmica en
base a la Orden TMA/336/2020, de 9 de abril, por la que se incorpora, sustituye y
modifican sendos Programas de ayuda del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021.

A continuacién, se detallan los ingresos recibidos del Ministerio para la financiacion de
los programas del convenio y los compromisos finalmente adquiridos, de acuerdo con lo

establecido en la Ultima Comisidn Bilateral aplicable.
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Cuadro 7: Ingresos recibidos del Estado por anualidad y programa. PEV 2018-2021 (euros).

Financiacion INGRESOS NO
Esalfl |ECBID0S POR | DOCUMENTOS | DRvOLucioNe | penecuos
PROGRAMA Ejercicio LD INGRESOS POR | RECONOCIDOS
Comision DE PLANES DE INGRESOS (RI) COMPENSACION NETOS
Bilateral ANTERIORES (a-b)
aplicable (a) (b)
2. Ayuda al alquiler de vivienda
2018 - - -
2019 8.520.000 461.557 6.538.443 4.345.056 2.193.387
2020 - - -
2021 7.108.520 7.108.520 7.108.520
Total Programa 2 15.628.520 461.557 13.646.963 4.345.056 9.301.907
4. F o del parque de vivienda en
2018 9.000.000 9.000.000 9.000.000
2019 7.336.399 7.327.331 - 3.046.200 (3.046.200)
2020 8.197.299 91.098 91.098
2021 5.752.159 5.752.159 5.752.159
Total Programa 4 30.285.857 7.327.331 14.843.257 3.046.200 11.797.057
5. Prog de f to de la mej de la eficiencia
energética y sostenibilidad en viviendas
2018 - -
2019 7.100.000 2.721.667 2.721.667
2020 4.150.667 4.150.667 4.150.667
2021 - -
Total Programa 5 11.250.667 - 6.872.334 - 6.872.334
6. Programa de fomento de la conservacion, de la mejora
de la seguridad de utilizacion y de la accesibilidad en
viviendas B
2018 - - -
2019 7.100.000 11.478.333 11.478.333
2020 14.333.333 14.333.333 14.333.333
2021 11.028.240 11.028.240 11.028.240
Total Programa 6 32.461.573 - 36.839.906 - 36.839.906
7. Programa de f o de la reg ion y renovacion
urbana y rural
2018 33.955.000 33.955.000 7.059.375 26.895.625
2019 3.034.001 3.034.000 - -
2020 13.831.901 6.471.128 6.471.128
2021 8.826.488 8.826.488 8.826.488
Total Programa 7 59.647.390 3.034.000 49.252.616 7.059.375 42.193.241
8. Programa de ayuda a los jévenes
2018 - - -
2019 6.643.700 8.163.700 8.163.700
2020 - - -
2021 8.688.193 8.688.193 8.688.193
Total Programa 8 15.331.893 - 16.851.893 - 16.851.893
10. Programa de ayudas para contribuir a minimizar el
impoacto econémico y social del COVID-19 en los
alquileres de vivienda habitual _
2020 15.466.974 15.466.974
2020 15.900.000 15.900.000 15.900.000
2021 -
Total Programa 10 15.900.000 - 31.366.974 - 31.366.974
Total programas 180.505.900 10.822.889 169.673.943 14.450.631 155.223.311
Diferencia no ingresada por el Estado
correspondiente a los fondos no comprometidos 2019 9.069
del Programa 4 en el ejercicio 2019
Ingresos segiin Convenio de Colaboracion 180.505.900 10.831.958 169.673.943 14.450.631 155.223.311

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién facilitada.
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Los ingresos totales que el Estado se comprometio a aportar a la CM seguln el convenio
de colaboracién suscrito, incluida la aportacién adicional para hacer frente a la crisis
sanitaria del COVID-19, ascendieron a 180.505.900. El Estado ingreso en la Tesoreria de
la CM 169.673.943 euros distribuidos por los programas y anualidades reflejados en el
cuadro anterior.
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En la anualidad de 2019, el Estado procede a compensar 10.822.889 euros, minorando
los ingresos previstos para desarrollar los Programas 2 “Ayuda al alquiler de vivienda”,
4 “Fomento del parque de vivienda en alquiler” y 7 “Fomento de la regeneracion y
renovacion urbana y rural”, con la liquidacién de las convocatorias de 2016 de los
Programas 2 “Ayuda al alquiler de vivienda” y 4 “Rehabilitacion edificatoria” del Plan
2013-2016 por importe de 7.391.256 euros, asi como de la liquidacion realizada
correspondiente al Plan 2009-2012 y anteriores por importe de 3.431.632 euros. Se
produce una compensacion superior a la prevista de 9.069 euros no ingresada por el
Estado, que corresponde a los fondos no comprometidos en el Programa de Fomento
del parque de vivienda en alquiler, en la anualidad 2019, respecto del compromiso
asumido en el Convenio.

La compensacion de los ingresos correspondientes a la anualidad de 2019, esta prevista
en la Disposicion adicional segunda del Plan 2013-2016 y la primera del Plan 2018-2021,
que permite a la Administracién General del Estado realizar las compensaciones que
correspondan, cuando coexista una obligacion de reintegro que deban cumplir las
Comunidades Autonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla y una obligacién de transferencia
que competa al Ministerio de Fomento, permitiendo que las mismas operen en supuestos
pertenecientes a distintos Programas del Plan, e incluso a distintos Planes de Vivienda.

Por otra parte, se devolvieron al Estado, mediante compensacidon de ingresos, un total
de 14.450.631 euros por los siguientes motivos:

e Devolucidon de la financiacion recibida, dentro del Convenio firmado para la
gjecucion del PEV 2013-2016, para las Areas de Regeneracion y Renovacién
Urbana del Barrio del Aeropuerto de Madrid, de la “Colonia Experimental” de
Villaverde y del Centro Histdrico de Alcala de Henares que se extinguieron por
los respectivos acuerdos de la Comision Bilateral por importes respectivos de
1.425.000, 1.917.000 y 3.717.375 euros (total 7.059.375 euros).

e La CM procedid, con fecha 6 de mayo de 2019, a compensar, nuevamente, los
ingresos no aplicados de los Programas “Alquiler de viviendas” y “Rehabilitacion
de edificios” del Plan 2013-2016 por importe total de 7.391.256 euros, con la
deuda contraida por el Ministerio del Interior en concepto de asistencia sanitaria
prestada a internos penitenciarios de las Instituciones Penitenciarias ubicadas en
la CM, por importe de 7.365.327 euros, quedando un remanente a favor del
Estado de 25.929 euros que procedié a devolver el 6 de mayo de 2019.

Como conclusidn de los hechos descritos en los parrafos anteriores, la CM ha procedido
a compensar al Estado por duplicado, un total de 7.391.256 euros, por lo que debera
reclamar dicha cantidad, solicitando el ingreso, bien al Ministerio del Interior, bien al
Ministerio de Fomento. Se ha requerido informacién a la Consejeria sobre las actuaciones
realizadas para la aclaracién de esta situacion y la posible recuperacion de los fondos,
sin que hasta la fecha se haya obtenido respuesta.

Los ingresos recibidos en cada anualidad se deben destinar a financiar los Programas
acordados en la Comision Bilateral correspondiente.

I1.2.6.- Presupuesto de gastos.
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Los créditos definitivos, los compromisos de gasto y las obligaciones reconocidas netas
de los subconceptos presupuestarios que tienen relacion con los gastos derivados de los

Planes de Vivienda de la Comunidad de Madrid, asi como el desglose de las ORN entre
los distintos Planes Estatales de Vivienda se reflejan en los siguientes cuadros:

Cuadro 8: Presupuesto de gastos ejercicios 2018-2022 (euros)
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Comunidad de Madrid
48309 48310 78400 78401 78402 78403
om] SO || T | s
?It_luiler Foment_o L) Comunid?d de Vivienda Comunildad de Rehab. Viv
viviendas alquiler Madrid Madrid

Créditos Definitivos 12.559 7.150.360 11.331.581 3.180.014 52.795.173 1.580.200
Créditos autorizados 7.800 3.032.132 2.276.052 2.195.972 19.054.333 1.504.824
e Gastos comprometidos 7.800 3.032.132 2.276.052 2.083.295 18.394.599 1.504.824
ORN 7.800 3.020.126 1.096.779 1.346.335 11.650.765 45.000
Créditos Definitivos 2.421 18.041.800 15.500.000 3.110.624 55.675.400 1.451.000
Créditos autorizados 2.421 13.918 8.022.401 1.278.061 13.166.863 1.427.769
2019 Gastos comprometidos 2.421 13.918 8.022.401 1.278.061 13.166.863 1.427.769
ORN 2.421 1.920 6.406.448 631.416 8.409.645 36.969
Créditos Definitivos 35.200 55.583.670 13.272.338 3.414.331 66.773.340 1.394.406
Créditos autorizados 8.400 50.406.290 2.951.936 3.172.829 61.224.087 1.394.406
2020 Gastos comprometidos 8.400 18.096.609 2.951.936 1.159.546 61.131.181 1.394.406
ORN 8.400 10.790.142 802.157 457.447 4.224.575 3.606
Créditos Definitivos 2,400 53.482.493 12.802.781 3.241.360 88.898.567 1.507.303
Créditos autorizados 2.400 18.014.261 7.792.522 3.241.360 79.491.340 1.396.877
at Gastos comprometidos 2.400 10.609.470 7.792.522 1.209.146 79.419.661 1.396.877
ORN 2.400 4.670.853 451,035 9.179.502 6.077
Créditos Definitivos 36.784.121 21.222.969 2.910.644 124.189.608 1.390.800
Créditos autorizados 25.123.583 20.586.690 2.910.643 93.994.828 1.390.790
02 Gastos comprometidos 14.929.400 20.586.690 1.253.592 93.756.406 1.390.790

ORN 12.513.351 1.115.662 438.911 17.127.316
Créditos Definitivos 52,580 | 171.042.445 74.129.669 | 15.856.973 388.332.088 | 7.323.709
Créditos autorizados 21,021 | 96.590.184 41.629.601 | 12.798.865 266.931.452 | 7.114.666
o Gastos comprometidos 21,021 46.681.529 41,629.601 6.983.640 265.868.710 | 7.114.666
ORN 21,021 30.996.393 9.421.045 3.325.144 50.591.803 91.651

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCMO001v8WIDYO0xSq7aQjFgM-+wp5/1ptoo

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién facilitada.

Grafico 1: Grado de realizacion de los compromisos de gasto y de las Obligaciones Reconocidas

Netas.
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GRADO DE REALIZACION

2018 2019

—GASTOS

OMPROMETIDOS/CREDITOS DEF

NITIVOS

2020

ORN/CREDITOS DEFINITIVOS

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

ORN/GASTOS COMPROMETIDOS

Cuadro 9: Desglose de las ORN entre los diferentes Planes Estatales de Vivienda. Ejercicios
2018-2022 (euros).

PLAN ESTATAL SUBCONCEPTO
PROGRAMA 201 201 202 2021 2022 TOTAL
DE VIVIENDA 06 PRESUPUESTARIO 018 01 020 0 0 0
2. Ayudas al alquiler de vivienda 48310 3.018.206 3.018.206
4. Fomento de |a rehabilitacion edificatoria 78402 11.399.557 2.410.593 1.390.173 431788 15.632.111
20132016 | Fomento dela regeneracin y renovacion 78402 250000 | 2474492 2724492
urbanas
SUMA 2013-2016 14.667.763 4.885.085 1.390.173 431.788 21.374.809
% sobre Total 85% 32% 9% 3% 0% 23%
2. Ayudas al alquiler de vivienda 48310 4638477 1.615.657 4,098.347 | 10.352.481
4.Fomento del parque de vivienda en alquiler 78400 6.406.448 560.655 1.115.662 8.082.764
5.F to de la mejora de Ia eficienci
omento de fa mejora ce fa eliciencia 78402 ss1322| 2258734 | 4667407 | 7477463
energética ysostenibilidad en viviendas
6. Fomento de la conservacion, de la mejora de
la seguridad de utilizacion yde la 78402 879.079 2.640.409 | 11.919.754 | 15.439.242
accesibilidad en viviendas
7.F to de | i0 0
2018:2021 |- FOMENO G Tegeneracion yrenovacion 78402 3520060 | 1399500 | 3536937| 510000 | 8966497
urbana yrural
8. Ayuda a los jovenes 48310 5.340.627 1.228.455 5.108.768 [ 11.677.851
10. Ayudas para contribuira minimizar el
impoacto econdmico ysocial del COVID-19 en 48310 735320 1.814.191 3.306.236 5.855.748
los alquileres de vivienda habitual
SUMA 2018-2021 9.926.508 | 14.104.980 | 13.094.383 | 30.726.175 | 67.852.045
% sobre Total 0% 64% 87% 92% 98% 72%
Financiacion cualificada ysubsidiaciones 78401 451.731 631.416 457.447 451.035 438911 2.430.540
Recursos ysentencias TODOS 2.047.312 45.810 333.727 332.662 30.154 2.789.663
Otros Planes
SUMA OTROS 2.499.043 677.226 791.173 783.697 469.065 5.220.203
% sobre Total 15% 4% 5% 5% 2% 6%
TOTAL 17.166.806 | 15.488.818 | 16.286.327 | 14.309.867 | 31.195.239 | 94.447.058

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién facilitada.
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En relacion con las distintas fases de la ejecucién presupuestaria de los gastos derivados
de la ejecucion del PEV, el compromiso financiero (fase de autorizacion) se adquiere,
por la CM, con la firma del Acuerdo de la Comision Bilateral entre el Ministerio, la
Comunidad y el Ayuntamiento y el compromiso del gasto (fase D) con la firma del
Convenio, en los Programas 4 y 7, mientras que, en el resto de Programas, el
compromiso financiero se adquiere con la convocatoria de las subvenciones y el
compromiso de gasto con la resolucién de reconocimiento de la ayuda. El reconocimiento
de las obligaciones se produce, en todos los casos, con el pago de las ayudas, bien a la
entidad gestora, en su caso, o a los beneficiarios. En el andlisis de la ejecucion de los
Programas, se exponen los motivos principales de las desviaciones temporales que se
producen en las distintas fases de la ejecucidon presupuestaria.

El gasto total registrado en el periodo 2018-2022, correspondiente a recursos y
sentencias, asciende a 2.789.663 euros, de los cuales se han imputado al Capitulo 4
(subconceptos 48309 y 48310) un total de 113.129 euros y al Capitulo 7 (subconceptos
78400, 78401, 78402 y 78403) un total de 2.676.534 euros, de acuerdo con la naturaleza
de la subvencion de la que deriva. Se han analizado 4 gastos por importe de 2.339.409
euros:

e 914.284 euros corresponden al gasto reconocido en ejecucién de sentencia de
12/07/2018 por la que se estima el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por una empresa contra la desestimacion presunta del recurso
administrativo formulado el 16 de julio de 2014, relativa a la reclamacién del
segundo pago de la anualidad de una subvencién prevista en el Acuerdo de la
Comisidon Bilateral suscrito entre el Ministerio de Fomento, la CM, el
Ayuntamiento de Madrid y la Universidad Rey Juan Carlos, en relacién con la
promocion de 217 alojamientos protegidos para la Universidad de Madrid en el
marco del Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012.

e 894.604 euros derivan de una sentencia de 15/02/2018 por la que se estima el
recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Empresa Municipal de la
Vivienda y Suelo de Madrid contra la inactividad de la Consejeria consistente en
no abonar la subvencidn prevista en el Decreto 228/1998 de 30 de diciembre,
en sustitucion del préstamo respecto a una promocidon de viviendas de
integracion y viviendas de proteccion publica.

e 241.502 euros registrados en 2020 al haber adquirido firmeza el 30 de mayo de
2019, la sentencia del Tribunal Supremo por la que se desestima el recurso de
casacion y se estima el recurso contencioso-administrativo interpuesto por una
sociedad cooperativa, por la falta de contestacion a la actora sobre su derecho
a la subvencion de 297.150 euros para la promocion de viviendas protegidas en
régimen de arrendamiento, de acuerdo con la Orden de 13 de marzo de 2001
de la Consejeria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes que regula las
bases para la concesidn de la financiacion cualificada de vivienda con proteccion
publica prevista en el Decreto 11/2001.

e 106.524 euros abonada en ejecucion de sentencia de 15 de julio de 2020, que
declara el derecho al abono de la subvencién que le fue concedida a una
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comunidad de propietarios por Orden de 27 de octubre de 2016 para la
rehabilitacion edificatoria al amparo del Real Decreto 233/2013.

Tal y como se observa en el Cuadro 9, el 23% de las ORN del periodo 2018-2022
corresponden a gastos de ejecucion del Plan 2013-2016 y su prorroga, un 6%
corresponden a gastos por financiacion cualificada y recursos y sentencias que derivan
de Planes anteriores a 2013, mientras que el gasto derivado del Plan 2018-2021 alcanza
el 72% de las ORN del periodo, habiéndose imputado al ejercicio 2022, el 45% del total
(30.726.175 euros).

I1.2.7.- Seguimiento, control y evaluacion del PEV 2018-2021.

La normativa del PEV prevé, como instrumentos para su seguimiento, control y
evaluacién la creacion de comisiones: Comision Multilateral de Vivienda, Urbanismo y
Suelo y la Comision Bilateral de Seguimiento, y el suministro de informacién reciproca
entre las Comunidades y Ciudades Autonomas y el Ministerio de Fomento.

La Comisidon Multilateral de Vivienda Urbanismo y Suelo, regulada en el punto 2 del
articulo 74 del PEV, esta constituida por los Directores Generales competentes en la
materia de cada Comunidad Autéonoma o Ciudad de Ceuta y Melilla, podra participar en
el seguimiento, control y evaluacion del PEV proponiendo criterios e indicadores
generales de eficacia y debatiendo acerca de cuantas actuaciones resulten necesarias
para su mejor implantaciéon, asi como para proponer correcciones a las eventuales
desviaciones respecto a la evolucion del PEV que sean detectadas.

La Comision Bilateral de Seguimiento, conforme establece el apartado 3 del articulo 74
del PEV, estara constituida por el Director General de Arquitectura, Vivienda y Suelo del
Ministerio de Fomento (que la presidird) y por la persona titular de la Direccién General
competente en materia de vivienda de la Comunidad de Madrid que velara por el
adecuado cumplimiento de lo convenido, pudiendo acordar reajustes en las actuaciones
inicialmente previstas y entre los distintos Programas, asi como otros ajustes que
resultasen necesarios, por las modificaciones que pudieran producirse en la financiacion
del PEV; celebrara sesiones ya sea por videoconferencia o presenciales, al menos, una
vez al ano.

Al no haberse aportado las actas de dichas reuniones, esta Camara no ha podido verificar
si la Comisién recoge en las actas el cumplimiento, entre otras, de las funciones
detalladas en la clausula decimoquinta del convenio:

e Comprobar y verificar el efectivo intercambio de informacidon entre ambas
Administraciones y analizar su contenido.

e Establecer la metodologia especifica para evaluar la eficacia en el desarrollo y
cumplimiento del convenio, analizandolo y formulando las oportunas propuestas
en el caso de desviaciones del objeto del Convenio.

e Aprobar los informes de evaluacidon anual, previstos en el articulo 76 del PEV.
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e Proponer al Ministerio de Fomento la liquidacion final de este convenio, conforme
a lo establecido en la clausula séptima del mismo.

La cldusula decimoquinta del Convenio y el articulo 75 del Real Decreto 106/2018, de 9
de marzo, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, establecen que,
una vez vencido el semestre natural, y antes del ultimo dia del mes siguiente, se enviaran
datos del nimero de solicitudes recibidas por cada programa objeto de convocatoria
publica, detallando cuantas de ellas se han resuelto favorablemente, cuantas
desfavorablemente y las que estan pendientes de resolver, del niUmero de beneficiarios
a los que se les ha concedido las ayudas en cada uno de los Programas, desagregados
por sexo, nivel de renta, asi como el importe de la subvencion que le corresponde abonar
a cada uno de ellos y una relacion de abonos, tanto realizados como pendientes de
realizar, con la correspondiente justificacion contable o certificacién del érgano gestor
competente.

En respuesta a la solicitud formulada por esta Camara, en relacién con dichas
comunicaciones, la Consejeria ha presentado Unicamente la certificacién de marzo de
2023 referida a los Programas 2 “Ayuda al alquiler de vivienda”, 8 “Ayuda a los jovenes”,
5 “Fomento de la mejora de la eficiencia energética y sostenibilidad en viviendas” y 6
“Fomento de la conservacion, de la mejora de la seguridad de utilizacion y de la
accesibilidad en viviendas” y del Programa 10 “Ayudas para contribuir a minimizar el
impacto econémico y social del COVID-19 en los alquileres de vivienda habitual”. En esta
certificacion indica que se ha comprobado que todos los beneficiarios de estas ayudas
cumplen los requisitos establecidos en el Real Decreto 106/2018 de 9 de marzo, y se
cuantifican los pagos efectuados durante el ejercicio 2022 por la Comunidad de Madrid,
de las distintas anualidades del Plan Estatal, con el detalle por Programas, ejercicios y
cuantias que se recogen en el cuadro adjunto, indicando que estos pagos corresponden
en su totalidad a financiacion ministerial, cuando, de acuerdo con los porcentajes de
financiacion establecidos en el Convenio y en la Comision Bilateral, los Programas 5, 6 y
8 se financian tanto por el Ministerio como por la Comunidad de Madrid.

Cuadro 10: Certificacion de abonos realizados PEV 2018-2021 (euros).

Programa Anualidad | Importe
2. Ayuda al alquiler de vivienda 2021 4.098.347
8. Ayuda a los jovenes 2021 5.108.768
5. Fomento de la mejora de la eficiencia 2019 3.134.641
energética y sostenibiidad en viviendas. 2020 1.532.767

6. Fomento de la conservacidon, de la mejora 2019 2.780.679
de la seguridad de utilizacién y de la 2020 6.059.232
accesibilidad en viviendas 2021 3.079.843

10. Ayudas para contribuir a minimizar el
impacto econdmico y social del COVID-19 en |sin especificar [5.596.997
los alquileres de vivienda habitual

Fuente: elaboracidn propia a partir de la informacion facilitada.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 76 del Real Decreto 106/2018, de 9 de
marzo, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, la Direccion General
de Vivienda y Rehabilitacion de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura
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ha remitido fuera del plazo establecido (primer trimestre del afio siguiente al que es
objeto de evaluacion), los informes de evaluacion anual relativos al desarrollo de los
Programas de subvenciones, con la excepcion del informe relativo al ejercicio 2018.

En cuanto al contenido de dichos informes, en todos los afnos se detalla la financiacion
por Programas, ademas, en relacién a las ayudas al alquiler (Programas 2, 8 y 10) y en
los Programas 5 y 6, se describe la fecha de la Orden de convocatoria y, en algun informe
la fecha de la Orden de la relacidon de beneficiarios, asi como el nimero de ayudas y el
importe, sin que estos dos datos se recojan en todos los ejercicios, y sin que sean
coincidentes con los datos obtenidos del andlisis realizado por la fiscalizacién.

En el Programa 4, ademas de los porcentajes de financiacion del Ministerio, de la
Comunidad y de los promotores, en algunos informes se cifra y detalla el nUmero de
Convenios y Acuerdos de la Comision Bilateral suscritos, asi como el nimero de
viviendas, sin que los datos recogidos sean coincidentes con los que figuran en los
Convenios y Acuerdos aportados a esta Camara.

Lo descrito evidencia que la cumplimentacion de dichos informes es poco rigurosa, al no
incluir "un resumen de la informacion anual por programas, y un andlisis de dicha
informacion”. En ninguno de los informes anuales se incorpora "/a variable de sexo en
las estadisticas y recogida de datos realizadas” en aquellos Programas (ayudas al
alquiler) en los que procederia, lo que supone un incumplimiento del articulo 76 del Real
Decreto. Ademas, esta Camara desconoce si la Comision Bilateral de Seguimiento ha
aprobado estos informes, competencia que le corresponde en cumplimiento de la
cladusula decimoquinta 2.5 del Convenio que fija entre las funciones de la Comision
Bilateral de Seguimiento: “aprobar los informes de evaluacién anual, previstos en el
articulo 76 del PEV”, al no haberse aportado las actas de dicha Comision aprobadas en
relacion con la ejecucion del Plan Estatal.

La Consejeria no ha aportado las liquidaciones anuales ni la liquidacidn final por lo que
no se ha podido verificar por este Organo de control el cumplimiento de la clausula
séptima del Convenio, ni se ha podido cifrar la ejecucion del PEV 2018-2021, es decir, la
financiacion del Ministerio ni la autondmica en cuanto a los compromisos financieros, los
compromisos de crédito, las obligaciones reconocidas, asi como los pagos hechos a los
beneficiarios y los pendientes.

Se han entregado a esta Camara varios archivos diferentes (el Ultimo referido a fecha
22 de marzo de 2022), en relacidn con las liquidaciones anuales y con la liquidacion final
sin firmar, y, sin que se pueda identificar la definitiva remitida al Ministerio. En esta
ultima, figura la ejecucion de las anualidades de 2018 a 2021 y la “ejecucién PEV-
calendario”.

Las obligaciones reconocidas y pago a los beneficiarios hasta marzo de 2022 ascienden
a 37.125.871 euros, de las que 33.970.730 euros (91,50%) corresponden a la
financiacion del Estado y 8,50% (3.155.141 euros) a la de la Comunidad. En cuanto al
porcentaje de financiacion de las obligaciones, corresponde al Estado el 91,50% y a la
Comunidad el 8,50% del conjunto del Plan (90,87% y 9,13% respectivamente, si
excluimos las ayudas COVID-19); siendo la financiacion exclusiva del Estado en los
Programas 2 “Ayuda al alquiler de viviendas”, 4 “Fomento del parque de vivienda en
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alquiler” y 10 “Ayudas para contribuir a minimizar el impacto econémico y social del
COVID-19 en los alquileres de vivienda habitual”; en el resto, la participacion del Estado
estd por encima del 77%, alcanzando el 95% en el Programa 7 “Fomento de la
regeneracion y renovacion urbana y rural”. La participaciéon de la Comunidad de Madrid
oscila entre el 7,77% del Programa 7, el 22% en el Programa 8 “Ayuda a los jovenes” y
el 20,83% en el Programa 6 “Fomento de la conservacion, de la mejora de la seguridad
de utilizacion y de la accesibilidad en viviendas.”

En cuanto a la participacién de cada uno de los programas ejecutados en el total de
obligaciones registradas el mayor porcentaje corresponde al Programa 7 (22,78%),
seguido del Programa 4, 18,77%, siendo el Programa 5 el que menor participacion tiene
en el total del gasto, un 7,5%.

Esta pendiente de enviar una nueva ejecucién al Ministerio que, a fecha de ejecucion del
trabajo de fiscalizacién, no ha sido presentada a esta Camara.

El Convenio fija, entre otros compromisos de la Comunidad de Madrid para el
seguimiento, control y evaluacion del PEV ‘incluir en la informacion anual que ha de
remitir, en aplicacion del articulo 86.2 Séptima de la Ley General Presupuestaria, un
informe que detalle las actuaciones de control realizadas, tanto por la propia Consejeria,
como por la Intervencion General de la Comunidad Autonoma, o el organo de Control
Externo de la misma si lo hubiese. En €l citado informe se habra de detallar los controles
realizados en relacion a las subvenciones financiadas por el PEV, informando de los
objetivos y alcance de los mismos; asi como de las irregularidades detectadas y de las
medidas adoptadas para su correccion. En el caso de que en los controles se hayan
descubierto irregularidades que hayan dado lugar a la revocacion y/ o reintegro de
subvenciones ya declaradas al Ministerio de Fomento, se procedera a descontar los
importes irregulares en 1as siguientes transferencias que el Ministerio haya de realizar’.

Esta documentacion no ha sido entregada a esta Cdmara en respuesta al requerimiento
de la informacién solicitada, por lo que no se puede emitir una opinion fundamentada
sobre el cumplimiento por la Comunidad de Madrid de las exigencias del Convenio,
especialmente, sobre los importes que debieran haberse descontado de las
transferencias del Ministerio, habida cuenta que, segin dos informes de control
financiero extraordinario sobre las ayudas concedidas dentro del Programa 2 “Ayuda al
Alguiler de Vivienda” y 8 “Ayudas a los Jévenes” recogidos en el Real Decreto 106/2018,
emitidos el 17 de junio de 2020 por la Intervencion General de la Comunidad de Madrid,
se debiera iniciar, por parte de la Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion,
expedientes de reintegro, tal y como se describe con detalle en el apartado I1.2.8
siguiente del Informe.

Por Ultimo, la Consejeria no ha aportado relacion de recursos en via administrativa ni de
demandas judiciales presentadas por personas fisicas o juridicas en relacién con la
gestion de las subvenciones del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, por lo que se
desconocen los pasivos que pudieran surgir por obligaciones de cuantia indeterminada
para hacer frente a responsabilidades procedentes de recursos administrativos y
contencioso-administrativos en curso a cargo de la Comunidad de Madrid derivados de
la gestién del Plan.
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I1.2.8.- Programas 2 “Ayudas al alquiler de viviendas” y 8 “Ayuda a los
jovenes”.

I1.2.8.1.- Descripcion de los Programas y procedimientos de gestion.

El Programa 2 “Ayudas al alquiler de viviendas” tiene por objeto facilitar el disfrute de
una vivienda en régimen de alquiler a determinados sectores de poblacidon con escasos
medios econdmicos, mediante el otorgamiento de ayudas directas a los inquilinos y el
Programa 8 “Ayuda a los jovenes” tiene por objeto facilitar el disfrute de una vivienda
digna y adecuada en régimen de alquiler a los jovenes con escasos medios econdmicos
mediante el otorgamiento de ayudas directas a los inquilinos.

Las ayudas de los Programas 2 “Ayudas al alquiler de viviendas” y 8 “Ayuda a los jovenes”
se rigen por la Orden de 8 de abril de 2019, de la Consejeria de Transportes, Vivienda e
Infraestructuras, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de las
ayudas al alquiler de vivienda, previstas en el Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo,
por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021.

El Programa 2, va dirigido a los siguientes sectores de poblacién, mayores de edad con
€SCasos recursos:

e Las familias numerosas.
¢ Unidades familiares monoparentales con cargas familiares.

e Unidades de convivencia en las que exista alguna victima acreditada de violencia
de género o en las que alguna persona asume la patria potestad, tutela o
acogimiento familiar permanente del menor huérfano por violencia de género.

e Unidades de convivencia en las que existe alguna persona declarada victima de
terrorismo o amenazada.

e Unidades de convivencia que cuenten con algin miembro con discapacidad.

¢ Unidades de convivencia en las que todas las personas integrantes se encuentren
en situacion de desempleo y hayan agotado las prestaciones.

e Unidades de convivencia en la que todos sus miembros tienen edades iguales o
superiores a 65 anos en el momento de la solicitud.

El Programa 8, se dirige especificamente a los jovenes con escasos medios econdmicos,
mayores de edad y menores de 35 afios en el momento de solicitar la ayuda.

Ademas de ser espaiiol o extranjero con residencia legal en Espafia, se deben cumplir
los siguientes requisitos para ser beneficiarios de las ayudas:

e Ser titular, en calidad de arrendatario, de un contrato de arrendamiento de
vivienda sita en el territorio de la Comunidad de Madrid, formalizado en los
términos de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos
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(LAU). En el caso de la ayuda a los jovenes el titular del contrato y, en su caso
todos los convivientes, deben ser menores de 35 anos.

Que la vivienda arrendada constituya la residencia habitual y permanente del
arrendatario.

Que los ingresos de las personas que tengan su domicilio habitual y permanente
en la vivienda arrendada consten o no, como titulares del contrato de
arrendamiento, cumplan los siguientes requisitos:

o Seriguales o inferiores a tres veces el IPREM. Dicho umbral sera de cuatro
veces el IPREM si se trata de una familia numerosa de categoria general
0 de personas con discapacidad y de cinco veces el IPREM cuando se
trate de familias numerosas de categoria especial o de personas con
determinadas discapacidades (pardlisis cerebral, enfermedad mental,
discapacidad intelectual o personas con discapacidad del desarrollo, con
un grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33% o personas
con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de discapacidad
reconocido igual o superior al 65%).

o Ser iguales o inferiores al limite maximo de ingresos de la unidad de
convivencia establecido en el articulo 11.

o Se establecen unos ingresos minimos, también en conjunto de 0,75 vez
el IPREM, para los siguientes colectivos preferentes: familias numerosas,
unidades de convivencia que cuenten con algin miembro con
discapacidad, unidades de convivencia en la que todos sus miembros
tienen edades iguales o superiores a 65 anos en el momento de la
solicitud.

Que la vivienda objeto del contrato de arrendamiento lo sea por una renta igual
o inferior a 600 euros mensuales, que podra incrementarse en determinados
municipios hasta 900 euros mensuales.

No podra concederse la subvencion cuando el solicitante o alguno de los que
tengan su residencia habitual y permanente en la vivienda objeto del contrato de
arrendamiento, se encuentren en alguna de las situaciones que a continuacion
se indican:

o Sean propietarios o usufructuarios de alguna vivienda en Espaia.
Excepciones: si el derecho recae sobre una parte alicuota de la misma y
se ha obtenido por herencia o transmision mortis causa sin testamento.
Se exceptuaran de este requisito quienes siendo titulares de una vivienda
acrediten la no disponibilidad de la misma por causa de separacién o
divorcio, o no puedan habitar la misma por cualquier otra causa ajena a
su voluntad o cuando la vivienda resulte inaccesible por razéon de
discapacidad del titular o de algin miembro de la unidad de convivencia.
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o Que el arrendatario o cualquiera de los que tengan su domicilio habitual
y permanente en la vivienda arrendada tengan parentesco en primer o
segundo grado de consanguinidad o de afinidad con el arrendador de la
vivienda o, sean socios o participes de la persona fisica o juridica que
actie como arrendador.

La cuantia de la subvencién sera del 40% de la renta mensual salvo en los mayores de
65 anos que sera del 50%, para los primeros 600 euros mas el 30% del exceso hasta
900 euros, cuando la renta sea superior a 600 euros y en los menores de 35 afos, que
sera del 50% de la renta.

Las ayudas al alquiler deberan destinarse obligatoriamente por el beneficiario al pago de
la renta de su vivienda habitual, siendo incompatibles con percepciones de la Renta
Basica de emancipacion, ni con ninguna otra ayuda para el pago del alquiler del Plan
Estatal de Vivienda (2018-2021) ni con las que, para esa misma finalidad, puedan
conceder las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, las Corporaciones
Locales o cualesquiera otras Administraciones o Entidades Publicas con alguna
excepcion (por ejemplo, la ayuda al alquiler concedida a beneficiarios de pensiones no
contributivas).

El procedimiento de concesidon de las subvenciones sera en régimen de concurrencia
competitiva, siendo el periodo subvencionable el comprendido entre el 1 de enero de
2018 y el 31 de diciembre de 2019 (convocatoria 2019) y 1 de enero de 2021 a 31 de
diciembre de 2021 (convocatoria de 2021).

Para la gestion de los Programas 2 “Ayudas al alquiler”, 8 “Ayudas a los jovenes” y 10
“Ayudas para minimizar el impacto de COVID en los alquileres de vivienda habitual”, la
Consejeria cuenta con una dotacidn de personal de 7 efectivos para la revision, control
y seguimiento de las solicitudes presentadas, equipo insuficiente, por lo que ha sido
necesario contratar un equipo de interinos, por un periodo maximo de 3 afios, como
apoyo a la tramitacidn de las convocatorias de 2019, 2020 y 2021. Este equipo ha estado
compuesto por 26 auxiliares administrativos y 6 técnicos.

La gestidn de las convocatorias referentes a las subvenciones de ayudas al alquiler de
vivienda contempladas en los Programas 2, 8 y 10, se ha realizado de forma electrénica
a través de una aplicacién informatica del entorno Atlantix, denominada ALVI, en la que
se encuadran cada uno de los procedimientos (uno por cada convocatoria y ano).

Al tratarse de un entorno Atlantix, esta interrelacionado con la bandeja de entrada de
Registro (aunque, con independencia del procedimiento, se vuelcan todas las entradas
dirigidas a la unidad de registro por la que entran las ayudas) y tiene integrado una
interface para generar los ficheros que posteriormente se envian a NEXUS (Sistemas de
informacidon corporativos de gestién econdmico-presupuestaria, gestion econdmico-
financiera, gestion de la contratacién publica, gestiéon de compras y logistica y
funcionalidades y servicios comunes de la CM) a fin de que sean elaborados los
documentos contables D y OK de manera masiva.

El aplicativo ALVI contiene columnas sin cumplimentar, tales como la “fecha fin
tramitacion”, “fecha resolucion”, “fecha cierre”, asi como el computo de los diferentes
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plazos transcurridos en la tramitacion del expediente. Tampoco contiene la informacion
relativa al importe de la ayuda reconocida en la fase D o AD, ni la cuantia a abonar en
la fase OK, lo que supone una limitacion a la hora de analizar los datos y realizar los
cruces oportunos con los listados y las resoluciones emitidas para verificar la integridad
de los procesos. Adicionalmente, los expedientes excluidos por falta de crédito
presupuestario no contienen la puntuacién otorgada ni el orden de prelaciéon. En la
actualidad se esta trabajando junto a Madrid Digital para desarrollar de manera eficiente
la aplicacion.

La Intervencién General de la Comunidad de Madrid, realizd una auditoria de
procedimientos sobre “Las subvenciones para el ano 2019 al alquiler de la vivienda,
convocadas por la Orden de 21 de mayo de 2019 de Consejeria de Transportes, Vivienda
e Infraestructuras” y emitid, con fecha 23 de junio de 2022, un informe definitivo en el
que ya ponia de manifiesto, entre otras, las debilidades descritas en los parrafos
anteriores sobre el sistema de gestidon y que, a fecha de realizacion de esta fiscalizacién
seguian pendientes de subsanar por parte de la Consejeria.

Las convocatorias se realizaron conjuntamente para los dos Programas en los ejercicios
2019 y 2021 mediante sendas Ordenes de la Consejeria de Transportes, Vivienda e
Infraestructuras, de 21 de mayo de 2019 y de 28 de abril de 2021, respectivamente.

El plazo de resolucion establecido en las convocatorias era de 6 meses contados desde
el dia siguiente a la publicacion de la convocatoria en el BOCM. Para la resolucion de la
convocatoria de 2019, ante el elevado nimero de solicitudes presentadas, el plazo fue
ampliado 3 meses mas por Orden de 11 de noviembre de 2019, de la Consejeria de
Vivienda y Administracién Local.

I1.2.8.2.- Financiacion y ejecucion presupuestaria.

La financiacidén prevista segun las Comisiones Bilaterales firmadas entre la CM y el
Ministerio se detalla a continuacion:

Cuadro 11: Financiacion de los Programas 2 y 8 e ingresos recibidos del Estado (euros).
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) Segun datos deI la Comision Bilateral aplicable INGRESOS
FINANCIACION ESbatln : CH Total RECIBIDOS DEL
Importe % - Importe % ora ESTADO

Programa 2. Ayudas al alquiler de vivienda
2019 8.520.000 100 | - - 8.520.000 7.000.000
2021 7.108.520 100 | - - 7.108.520 7.108.520
Total Programa 2 15.628.520 ! 15,628.520 14.108.520

Programa 8. Ayuda a los jovenes
I

2019 6.643.700 | 77,98 ;  1.876.300 | 22,02 8.520.000 8.163.700
2021 8.688.193 | 81,58 '  1.961.280 | 18,42 10.649.473 8.688.193
Total Programa 8 15.331.893 | 3.837.580 19.169.473 16.851.893
TOTAL 45.068.933,00

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

Como se observa, el Estado financia el 100% de las ayudas previstas para el Programa
2 de “Ayudas al Alquiler de Vivienda” y del Programa 8 el 77,98% en 2019 y el 81,58%
en 2021.

Los Programas 2 y 8 son los Unicos que, a 31 de diciembre de 2022, han sido totalmente
ejecutados, por lo que se puede establecer la liquidacion final de los mismos en base a
la resolucion de las convocatorias de las ayudas y a las obligaciones reconocidas netas
correspondientes:

Cuadro 12: Remanente de financiacion Programas 2 y 8 (euros).

Gasto seguin % de financiacion
Importe I:I';::,ig: ORN o Estado cM Remanente a
CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES Convocatoria| Beneficiarios 2018-2022 (b)/(a) devolver al
@ (b) % Importe % : Importe Estado
2019
Programa 2. Ayuda al alquiler de vivienda 8.520.000 8.517.285 6.254.134 | 73% | 100 6.254.134 1 0 - 2.265.866
Programa 8. Ayuda a los jovenes 8.520.000 8.517.165 6.569.072 | 77% (77,98 5.122.411 122,02} 1.446.661 3.397.589
Suma 17.040.000 | 17.034.450 | 12.823.206 | 75% 11.376.545 1,446.661 5.663.455
2021
Programa 2. Ayuda al alquiler de vivienda| ~ 7.108.520 5.986.165 4.098.347 | 68% | 100 4.098.347 1 0 - 3.010.173
Programa 8. Ayuda a los jovenes 10.649.473 6.908.465 5.108.768 | 74% |81,58 4.167.902 118,42 940.866 6.481.571
Suma 17.757.993 | 12.894.630 9.207.115( 71% 8.266.249 940.866 9.491.744
TOTAL 34.797.993 | 29.929.080 | 22.030.321 | 74% 19.642.794 2.387.527 | 15.155.199

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién facilitada.

Los ingresos recibidos del Estado han sido suficientes para financiar la totalidad de las
ayudas convocadas en los Programas 2 “Ayudas al alquiler” y 8 “Ayuda a los jovenes”,
resultando, una vez computada la financiacion que corresponde asumir a la Comunidad
de Madrid, un remanente de 15.155.199 euros que, salvo que se hubiera destinado a
financiar otros programas y en funcidon de la liquidacion final del PEV 2018-2021,
procederia devolver al Estado.

El crédito previsto en la anualidad de 2020, 6.000.000 euros para el Programa 2 y
11.378.574 euros para el Programa 8, fue asignado al Programa 10, segun acuerdo de
la Comisidn Bilateral celebrada el 16 de julio de 2020, por lo que no hubo convocatoria
de subvenciones para estos Programas, que fue sustituida por la convocatoria de ayudas
para contribuir a minimizar el impacto econémico y social del COVID-19 en los alquileres
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de vivienda habitual, aun cuando el requisito fundamental para acceder a esta ayuda
era acreditar estar en situacion de vulnerabilidad econdmica y social sobrevenida a
consecuencia del COVID-19, exigencia diferente a la requerida para la concesion de las
ayudas al alquiler de los programas 2 y 8 citados. Esta exigencia de vulnerabilidad dio
lugar a que sectores de poblacion desfavorecidos y jovenes con escasos medios
econdmicos, pero cuya situacion no derivaba de la pandemia, no percibieran ayudas en
el afo 2020.

I1.2.8.3.- Analisis de las Convocatorias 2019 y 2021. Programas 2y 8.

A pesar de que el convenio entre la CM y el Ministerio se firma en marzo de 2018, no se
convocan las ayudas para el desarrollo de estos Programas hasta mayo de 2019, por lo
que si bien, el periodo subvencionable comprende desde el 1 de enero de 2018 hasta el
31 de diciembre de 2019, la demora en la convocatoria ha supuesto un gran retraso en
el cobro de la ayuda por los beneficiarios que estan en situacion de vulnerabilidad debido
a la dilatacion de todo el proceso de resolucidn. A continuacion, se detallan las fases de
las convocatorias:

Cuadro 13: Cronologia Convocatorias de Ayudas al alquiler y a jovenes.

CONVOCATORIA 2019 CONVOCATORIA 2021
Programas 2. Ayuda:siéa‘:;:ll::iler y 8. Ayuda a los Fecha de Fecha de
Fecha Publicacion Fecha Publicacién en
en BOCM BOCM
Orden de la Convocatoria 21/05/2019 24/05/2019| 28/04/2021 30/04/2021
Periodo subvencionable 1/1/2018 a 31/12/2019 1/1/2021 a 31/12/2021
Plazo de presentacion de solicitudes 14/06/2019 24/05/2021
Plazo méaximo de Resoluciéon 25/02/2020 30/10/2021
Resolucién Admitidos provisionales y subsanacion 22/10/2019 25/10/2019( 02/09/2021 10/09/2021
Resolucidn Admitidos definitivos y Excluidos 31/12/2019 13/01/2020| 21/12/2021 10/01/2022
Fecha limite para justificar la subvencion 03/02/2020 31/01/2022
Requeridos al Cobro 12/06/2020; 17/06/2020| 01/04/2022 18/04/2022
Pérdida del derecho total o parcial 16/12/2021 30/12/2021( 07/11/2022 01/12/2022
Fechas de Cobro Entre el 27/4/20 y 30/12/21 Entre 23/5/22 y24/10/22

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

En la convocatoria de 2019, desde la fecha de terminacidn del plazo para la presentacion
de solicitudes hasta la fecha de resolucidn de admitidos provisionales y requeridos a
subsanar, la Administracién emplea un total de 4 meses y 3 meses mas para la resolucién
de admitidos definitivos y excluidos. En la convocatoria de 2021, los plazos son similares:
la Administracién tarda 3 meses en dictar resolucion de admitidos provisionales y
requeridos a subsanar y 3 meses mas en dictar resolucion de admitidos definitivos y
excluidos. La resolucién de concesion se produce, por tanto, en 2019 dentro del plazo
maximo establecido, mientras que la de 2021 se produce fuera de plazo, con una demora
de 2 meses.

Cuadro 14: Expedientes de las Convocatorias de Ayudas al alquiler y a jovenes.
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Convocatoria 2019 Convocatoria 2021
Programas 2. Ayudas al Alquiler y
e Programa 2. | Programa 8. TOTAL Programa 2. | Programa 8. TOTAL
NuUmero de Solicitudes 16.203 11.291 27.494 8.258 4.667 12.925
Requeridos a Subsanar 15.247 8.966 24.213 6.943 3.418 10.361
Nimero de Beneficiarios 2.037 2.168 4.205 2.475 2.281 4.756
Requeridos al cobro 1.055 949 2.004 1.706 1.369 3.075
Pérdida del derecho 1.194 1.032 2.226 1.220 1.087 2.307
Parcial| 777 569 1.346 502 588 1.090
Total 417 463 880 718 499 1.217
NUmero de Beneficiarios Pagados 1.620 1.705 3.325 1.757 1.782 3.539
NdUmero de excluidos 14.166 9.123 23.289 5.783 2.386 8.169
Falta de presupuesto 701 3.420 4.121

Otros motivos 13.465 5.703 19.168 5.783 2.386 8.169

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

La convocatoria de 2019, como ya se ha indicado anteriormente, subvencionaba los
gastos de dos anualidades, 2018 y 2019, siendo el crédito habilitado similar al destinado
para hacer frente a una anualidad, lo que supuso que, tal y como se observa en el cuadro
13, un total de 4.121 solicitantes (701 del Programa 2 y 3.420 del Programa 8), a pesar
de cumplir con los requisitos para ser beneficiarios, no percibieran la subvencién por
falta de presupuesto suficiente, al ser la convocatoria de concurrencia competitiva. En
2021, el importe solicitado por los admitidos definitivos fue inferior al importe destinado
a la convocatoria de las ayudas, por lo que no se excluyeron solicitantes por falta de
presupuesto.

Las convocatorias fueron resueltas por Orden de 31 de diciembre de 2019, de la
Consejeria de Vivienda y Administracion Local, por la que se aprueba la relacién de
beneficiarios y el listado definitivo de solicitantes excluidos en el proceso de concurrencia
competitiva para la obtencion de las subvenciones al alquiler de vivienda en la
Comunidad de Madrid, convocadas para el afio 2019 mediante Orden de 21 de mayo de
2019 y por Orden 2254/2021, de 21 de diciembre de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Agricultura, por la que se reconoce la condicién de beneficiarios y se publica
el listado definitivo de solicitantes excluidos en el proceso de concurrencia competitiva
para la obtencidn de las subvenciones al alquiler de vivienda en la Comunidad de Madrid,
convocadas para el afo 2021, mediante Orden 223/2021, de 28 de abril.

Mas del 50% de los beneficiarios no presentan adecuadamente la justificacion de la
subvencidn, siendo necesario emitir, por parte de la Administracion, una resolucion de
requerimiento de cobro (denominacion dada por la Consejeria cuando se solicita a los
beneficiarios documentacion necesaria para que puedan cobrar la subvencion), a pesar
de lo cual, una gran parte siguiod sin presentarla, lo que dio lugar a que, un total de 2.226
beneficiarios en 2019 y 2.307 en 2021, perdieran el derecho a la ayuda (1.346 y 1.090
de forma parcial y 880 y 1.217 de forma total, respectivamente). Esto implica, tal y como
se detalla en el cuadro 13, que buena parte de los fondos, un 74%, se queden sin aplicar
debido a la diferencia entre el importe concedido, segun la relacion de beneficiarios y el
importe pagado segun las obligaciones reconocidas.
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Se ha procedido a analizar el tiempo que los beneficiarios han tardado en cobrar la
subvencidn, para lo cual, se han dividido los expedientes en funcion de si los beneficiarios
han aportado toda la documentacion requerida en la resolucién de concesion o si, por el
contrario, ha sido necesario, por parte de la Consejeria, solicitar requerimiento de cobro
por no haber aportado toda la documentacién o ser esta insuficiente.

Ademas, se ha considerado, por una parte, el tiempo transcurrido desde la finalizacién
del plazo de presentacion de solicitudes hasta el cobro y, por otra, el tiempo transcurrido
desde la fecha tope para justificar la subvencion, bien desde que termina el plazo, segun
resolucion de concesion o desde que termina el plazo para presentar la documentacion,
segun requerimiento de cobro, para no imputar a la Administracion el tiempo de demora
de los beneficiarios (fundamentalmente en los que han tenido que ser reclamados al
cobro) ya que, desde la Resolucién de concesion hasta la fecha de Resolucion del
requerimiento de cobro, la Administracion empled 5 meses en 2019 y 3 meses en 2021.

Cuadro 15: Plazo de cobro desde la fecha de terminacion de presentacion de solicitudes de los
Beneficiarios de los Programas 2 y 8, segiin documentos OK.

Cobros S/Documentos OK

Desde fecha fin presentacion solicitudes hasta cobro

Dias transcurridos para
cobro

" con requerimiento de cobro

Sin requerimiento de cobro |

subsanado

Total

Programa |
2

% i

i Programa
8

% |

Programa
2

% {Prog;ana

%

Programa

% ! Prog;ana

%

Convocatoria 2019
T

<90

>90<180

300-370

972

99%

1.153

H
95% |

972

54%

1.153

63%

>500<560

-

0%

9

1% |

222

27%

257

41%

223

12%

266

14%

> 600<720

0%

16

1% |

0%

252

40%

0%

268

15%

>720

1%

36

3% |

606

73%

121

19%

613

34%

157

9%

Total Convocatoria 2019

980

1.214

828

630

1.808

100%

1.844

100%

<90

Convocatoria 2021

>90<180

350-370

769

100%

912

;
100%;

6

1%

1%

775

44%

917

51%

>360<540

0% |

982

99%

865

99%

982

56%

865

49%

>540

Total Convocatoria 2021

769

912

988

870

1.757

100%

1.782

100%

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

Mientras que el 99% y 95% de los expedientes de la convocatoria de 2019 que
justificaron adecuadamente la subvencidn tardaron un afio en cobrar la subvencion,
desde que finalizd el plazo de presentacion de solicitudes, este plazo se amplidé a mas de
500 dias en todos los expedientes de los programas a los que fue necesario requerir
documentacion para el cobro, el 73% de los expedientes del Programa 2 y el 19% del
Programa 8, tardaron mas dos anos en cobrar. En la convocatoria de 2021, se pasa de
un ano a un afo y medio en los expedientes de ambos programas.

Cuadro 16: Plazo de cobro desde la fecha de terminacion de presentacion de la documentacion
requerida de los beneficiarios de los Programas 2 y 8, segiin documentos OK.
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Cobros S/Documentos OK
Desde fecha fin presentacion documentacion justificativa hasta cobro
Dias transcurridos para si imiento d b ) Con requerimiento de cobro Total
cobro in requerimiento de cobro : subsanado
Prog;ama % [ Prog;ama % | Prog;ana % j Prog;ama % |Programa 2. % :Programa 8! %
Convocatoria 2019
<90 893 | 91% 1.076 | 89% ' 1 0% 3 0% 894 | 49% 1.079 i 59%
>90<180 79| 8% 77 | 6% : 105 {13% 254 140% 184 i 10% 331 18%
>180<360 11 0% 91 1% | 512 {62% 350 {56% 513 | 28% 359 19%
>360<540 71 1% 22 | 2% 210 {25% 23 | 4% 217 ¢ 12% 45 2%
540<720 30 2% | - 0% 30 2%
>720 |
Total Convocatoria 2019 980 1.214 ! 828 630 1.808 1.844
Convocatoria 2021
<90 769 {100% | 925 {94% 821 194% 1.694 | 96% 821 | 46%
>90<180 912 1 100%, 63 | 6% 49 | 6% 63! 4% 961 54%
>180<360 :
>360<540 |
>540 i
Total Convocatoria 2021 769 912 ' 988 870 1.757 {100% 1.782

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

Como se observa en el cuadro, el tiempo de cobro desde que finaliza el plazo de
presentacion de la documentacion justificativa, es inferior a 90 dias en practicamente
todos los expedientes que la presentaron correctamente en las dos convocatorias del
Programa 2 y en la convocatoria de 2019 del Programa 8. Con la excepcién de los
expedientes de la convocatoria de 2019 con requerimiento de cobro, en los que el tiempo
transcurrido se situd entre 90 dias y un afo, el resto de los expedientes se resolvieron
en un plazo inferior a 180 dias.

La Intervencion Delegada en la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura
(denominacion del Decreto 239/2021, de 9 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se adaptan las Intervenciones Delegadas al numero y denominacién de las
Consejerias de la Comunidad de Madrid) realiza, en relacion a las lineas de ayuda cuya
finalidad sea la aplicacion del Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula
el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, la funcién interventora a que se refiere el articulo
16.2 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad
de Madrid en la modalidad de intervencion critica o fiscalizacion, formal y material
regulada en su articulo 83.

Segun informacion facilitada por la Intervencion General de la Comunidad de Madrid a
esta Camara, la Intervencion Delegada, en relacion con la convocatoria 2019 de los
Programas 2 “Ayudas al alquiler de vivienda” y 8 “Ayuda a los jovenes”:

¢ Del total de expedientes revisados se detectaron deficiencias en 206 expedientes
(28%), de los que 147 (71%) afectan a importes calculados a beneficiarios y 59
(29%) a la documentacion contenida en los expedientes. EI mayor porcentaje de
deficiencias corresponde a la “Ayuda al alquiler de vivienda” que, sobre una
muestra de 353, las anomalias se elevan a 115 (33%), siendo las deficiencias del
Programa de ayuda a los jovenes del 24% (91) de la muestra de 377.

e Las deficiencias superaron ampliamente en todas las muestras el 15% de los
expedientes seleccionados, por lo que, en cumplimiento de la Instruccidon quinta
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de la Resolucién de 8 de febrero de 2019, de la Intervencidon General de la
Comunidad de Madrid, se hicieron hasta cuatro ampliaciones de la muestra en la
fiscalizacion de las Ayudas a los jovenes y tres en las “Ayudas al alquiler de
vivienda”.

e Las deficiencias que mas se repiten se refieren, principalmente, a no justificar el
cambio en la modalidad de pago de la renta que constaba en contrato (figura
gue se abona en una cuenta corriente y pasa a abonarse en otra o en efectivo)
y a incluir errores en el calculo del importe a subvencionar por incluir gastos
adicionales a la renta, como tasas, comunidad, etc., en contra de lo establecido
en el articulo 7.2 de la de la Orden de 11 de mayo de 2020, del Consejero de
Vivienda y Administracion Local.

Con fecha 17 de junio de 2020, se emitieron dos informes de control financiero
extraordinario sobre las ayudas concedidas dentro de estos programas, en base a lo
regulado en la Resolucién de 4 de abril de 2020, de la Intervencion General de la
Comunidad de Madrid, por la que se determinan los expedientes de gasto en lo que se
sustituye la funcion interventora previa por un control financiero extraordinario
permanente de forma temporal y se dictan instrucciones para su ejercicio.

El universo de los expedientes objeto de control financiero extraordinario se elevo a 894
y 1.076, en los Programas 2 y 8, siendo la muestra obtenida conforme los criterios de la
Resolucién de 4 de abril de 108 y 122 expedientes, observando deficiencias en el 39%
y 18%, respectivamente, por lo que se procedid a la ampliacién de la muestra. En el 7%
y 13% de los Programas respectivos, (7%) expedientes del total, la Intervencién observé
deficiencias que afectaban a la documentacion incluida en ellos en el 7% de los
expedientes y en el 18% y 15% de la muestra seleccionada, errores en el calculo de la
ayuda pagada por importe de 16.309 euros y 6.512 euros, respectivamente, indicando
que seria necesario iniciar, por parte de la Direccién General de Vivienda y Rehabilitacion,
expediente de reintegro, debiendo garantizar la Consejeria el cumplimiento de la
Disposicion octava de la Resolucion de 4 de abril de 2020, de la Intervencion General de
la Comunidad de Madrid en la que se fija que "s/ los defectos o anomalias detectados
supusieran la pérdida del derecho al cobro o €l reintegro por parte del beneficiario se
pondran de manifiesto en un informe especial de incidencias otorgando al organo gestor
un plazo no superior a quince dias para que notifigue las medidas correctoras
adoptadas”. A fecha de realizacion de este trabajo, no se ha acreditado por la Comunidad
de Madrid que haya dado cumplimiento a la Resolucidn antedicha, al no haber notificado
a la Intervencion, en el plazo de 15 dias, las medidas correctoras adoptadas. Tampoco
ha procedido a revisar la totalidad de las ayudas concedidas dentro de los dos
Programas, tal y como recomendaba la Intervencién Delegada.

I1.2.9.- Programa 4 “"Fomento del parque de viviendas en alquiler”.

I1.2.9.1.- Descripcion del Programa y procedimiento de gestion.

El Programa de Fomento del Parque de Vivienda en Alquiler, tiene por objeto el fomento
del parque de vivienda en alquiler o cedida en uso, ya sea de titularidad publica o

privada. Podran obtener financiacion con cargo a las ayudas de este Programa las
promociones de viviendas de nueva construccion o de viviendas procedentes de la
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rehabilitacion de edificios, asi como viviendas o promociones de viviendas con obras en
curso paralizadas y que reanuden las mismas hasta su completa finalizacion, que se
vayan a ceder en uso o destinar al arrendamiento durante un plazo minimo, en ambos
casos, de 25 afios y que tengan una calificacién energética minima B. El precio del
alquiler o de la cesidn en uso de las viviendas sera limitado, en los términos fijados en
el Real Decreto 106/2018.

Podran ser beneficiarios de estas ayudas, en el supuesto de promociones de viviendas
de nueva construccion o de viviendas procedentes de la rehabilitacion de edificios, e
incluso en las viviendas o promociones reanudadas:

a) Las personas fisicas mayores de edad.

b) Las Administraciones Publicas, los organismos publicos y demas entidades de
derecho publico y privado, asi como las empresas publicas, privadas, publico-
privadas y sociedades mercantiles participadas mayoritariamente por las
Administraciones Publicas.

¢) Las fundaciones, las empresas de economia social y sus asociaciones,
cooperativas de autoconstruccion, las organizaciones no gubernamentales y las
asociaciones declaradas de utilidad publica, y aquéllas a las que se refiere la
Disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local.

En el supuesto de adquisicién de viviendas para incrementar el parque de vivienda
publica y social destinada al alquiler o cesién en uso podran ser beneficiarios: las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y demas entidades de derecho
publico, asi como las empresas publicas y las entidades del tercer sector sin animo de
lucro.

En el Acuerdo de 24 de julio de 2018, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
el Plan Estratégico de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, para la ejecucion del
Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, en su consideracion de Plan de Actuacién, figura el
Programa de fomento del parque de vivienda en alquiler como linea de subvencion
programada, correspondiente a los Programas de subvenciones incluidos en el Plan
Estatal de Vivienda y que se van a desarrollar por parte de la Comunidad de Madrid a
través de Convenio de Colaboracion, sin que se especifiquen los importes destinados por
las Administraciones autondmica y estatal a este Programa. Igualmente, en el Convenio
entre el Ministerio de Fomento y la Comunidad de Madrid para la ejecucion del Plan
Estatal de Vivienda 2018-2021, no se recoge financiacion de las actuaciones de este
Programa, de modo que es en el Acuerdo de la Comision Bilateral celebrada el 20 de
septiembre de 2018, relativo a la distribucidn de la financiacién por anualidades y
programas, en el que se dota de recursos financieros, en una cuantia de 27.322.000
euros que se incrementa hasta los 30.285.857 euros en el ultimo Acuerdo de la Comisién
Bilateral de 01/07/2021. El Programa es financiado en su totalidad por el Ministerio, con
la distribucion por anualidades que consta en el Anexo I.
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En el Plan de Actuacion de Subvenciones de la CM no se describen los efectos que la
puesta en marcha de las ayudas de este Programa tendra en la actividad econdmica:
inversion y puestos de trabajo que pueda generar.

Este Programa, al generar un parque de vivienda para realizar alquileres sociales por un
plazo minimo de 25 afos, es gestionado por promotores publicos de la Comunidad de
Madrid (Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid y Empresas Municipales
de Vivienda de los diferentes Ayuntamientos) "por lo que se opto por solicitar ayuda a
la AVS de Madrid (Asociacion de Promotores Publicos de Vivienda y Suelo de Madrid)
para identificar las actuaciones que pudieran encuadrarse en este programa y
contribuyeran de una manera mas eficaz a los objetivos del Plan”.

Segun consta en los Convenios de Colaboracién, la Comunidad de Madrid, con fecha 26
de octubre de 2018, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 27 del Real Decreto
106/2018, remitid al Ministerio las previsiones de las actuaciones a desarrollar en
ejecucidon del Programa de Fomento del parque de vivienda en alquiler, en base a la
propuesta efectuada en fecha 9 de octubre de 2018 por la Asociacién de Promotores
Publicos de Vivienda y Suelo de Madrid (AVS Madrid). No se ha podido constatar dicha
actuacion al no haber aportado la Consejeria, documentacién en la que se recoja dicha
propuesta, ni "/Ja memoria-programa que defina cada actuacion o adquisicion en todos
sus extremos y justifigue su viabilidad economica”a la que alude el articulo 27 del Real
Decreto. Por lo que no se ha podido verificar que, por la Comunidad de Madrid, se haya
determinado un procedimiento de distribucién de los recursos que ‘aseguren los
principios de objetividad, publicidad y transparencia en la actuacion administrativa” en
los términos que fija el punto tres de la cladusula cuarta de los Acuerdos de la Comisién
Bilateral entre la Comunidad de Madrid y los Ayuntamientos para la promocion de
viviendas en alquiler.

El procedimiento de concesion de las ayudas de este programa sera mediante la
adjudicacion directa, al amparo de lo regulado en el articulo 4.5.c) de la Ley 2/1995, de
8 de marzo, de subvenciones de la Comunidad de Madrid, asi como del articulo 22.2 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que establecen que
podran concederse de forma directa, con caracter excepcional, aquellas subvenciones
en que se acrediten razones de interés publico, social o econémico.

En cuanto a las unidades, organizacién y procedimientos de gestién, la Direccion General
de Vivienda y Rehabilitacién, no ha facilitado un organigrama en el que figure el nimero
de personas que trabajan en cada unidad y su dependencia jerarquica y funcional para
la ejecucién del Programa 4, ni se ha aportado informacion de las herramientas
informaticas utilizadas por la CM para la gestién del mismo ni consta que existan
instrucciones o protocolos implantados para dirigir y coordinar la actuacién
administrativa relativa a la ejecucion del programa.

I1.2.9.2.- Financiacion y ejecucion presupuestaria del Programa 4.
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La participacion de los agentes intervinientes en la financiacion de las actuaciones, segin
consta en los Acuerdos de la Comision Bilateral y las obligaciones reconocidas en cada
uno de los ejercicios, se recoge en el cuadro adjunto:

Cuadro 17: Cuadro por agente financiador del Programa 4 “"Fomento del parque de viviendas
en alquiler”. PEV 2018-2021 (euros).

FINANCIACION

FECHA Comunidad de

FIRMA Ministerio Ayuntamientos Madrid/Agencia de Proomotores
ACB Vivienda Social Total

Importe N°: 9% Importe N°i % Importe Ne: % Importe N %
2018 12.039.654 | 16| 16% 47.941.235 | 5 | 64%| 14.361.009 {11 19% - 0% 74.341.898
2019 4.378.775 | 2 | 20% - 0% 7.898.290 | 1 | 36% 9.698.280 { 1 {44% 21.975.345
2021 11.732.340 | 7 11% 97.603.174 | 7 | 89% - 0% - 0% 109.335.514
2022 1.936.655 | 1 15% - 0% - 0%| 10.854.299 { 1 |85% 12.790.954
TOTAL 30.087.424 {26 14%| 145.544.409 {12;67%)| 22.259.298 12 10%| 20.552.579 | 2 | 9%| 218.443.711

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

El mayor porcentaje de inversion acordada corresponde a los Ayuntamientos (67%) por
145.544.409 euros para 12 promociones; mientras que la Comunidad de Madrid, a través
de la Agencia de Vivienda Social, que actlla como promotora, financia una cuantia de
22.259.298 euros (10%) en otras 12 promociones. Los promotores (EMV Rivas-
Vaciamadrid S.A y Patrimonio Municipal de Majadahonda S.A) aportan 20.552.579 euros
(9%) para financiar dos promociones. No obstante, en el Convenio suscrito para la
construccion de 83 viviendas en alquiler en la parcela 44 en Rivas Vaciamadrid, no se
recoge la participacion de la EMV Rivas-Vaciamadrid S.A siendo los financiadores el
Ministerio y el Ayuntamiento y para la promocién de 84 viviendas en alquiler en
Majadahonda no se ha suscrito Convenio.

A 31 de diciembre de 2022 el gasto registrado por importe de 8.080.764 euros
corresponde al pago anticipado realizado a los promotores que han solicitado el 80% del
importe de la subvencion, con el fin de ejecutar las actuaciones programadas,
correspondiendo, a la financiacion ministerial, los pagos hechos por la CM. Se ha
comprobado que cumplen con los requisitos establecidos en el Real Decreto 106/2018,
de 9 de marzo, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 al haber
acreditado estar en posesion de documento administrativo acreditativo de la cesién o la
concesién administrativa del suelo, la licencia municipal de obra y el certificado de inicio
de obra y, en estos términos, consta en las certificaciones que emite al Ministerio la
Consejeria. Esta Camara no ha podido verificar si el beneficiario ha procedido "a /a
apertura de una cuenta bancaria diferenciadas de cualquier otra para la gestion exclusiva
de los fondos recibidos en concepto de anticipo, que permita su seguimiento asi como
la verificacion del destino de la ayuda otorgada”, tal y como fija el punto 3 de la clausula
décima de los Convenios de Colaboracién entre la CM y los promotores, al no haber
entregado la certificacion de las cuentas bancarias en las que se recojan los movimientos
de las mismas desde su apertura hasta la recepcion de esta solicitud.

A continuacién, se exponen los promotores y la prevision de viviendas y costes segun

los Acuerdos de la Comisidn Bilateral firmados entre los tres organismos involucrados
(Ministerio, CM y Ayuntamiento correspondiente) en el periodo 2018-2022:
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Cuadro 18: Promotores, viviendas y coste por fecha del Acuerdo CB. Programa 4 PEV 2018-
2021 (euros).

Promotor/Fec:ialxa:\ec;Trdo comson Promxiones Vivi::das esnz il
AVS C. Madrid 12 284 28.768.091
2018 11 178 17.885.603

2019 1 106 10.882.488

EMV Alcobendas S.A 1 26 3.639.026
2018 1 26 3.639.026

EMV Rivas-Vaciamadrid S.A. 1 83 11.092.857
2019 1 83 11.092.857

EMVS Getafe S.A. 1 26 2.622.493
2018 1 26 2.622.493

EMVS Madrid 10 997 159.530.289
2018 3 346 50.194.775

2021 7 651 109.335.514

Patrimonio Municipal de Majadahonda 1 95 12.790.954
2022 1 95 12.790.954

Total General 26 1.511 218.443.711

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

En el punto cuarto de los distintos Acuerdos de la Comision Bilateral relativos a la
promocion de viviendas en alquiler suscritos entre el Ministerio de Fomento, Comunidad
de Madrid y Ayuntamientos, se fijan los compromisos a los que la Comunidad de Madrid
se obliga a dar cumplimiento, entre otros: tramitar y gestionar la financiacién de la
actuacion conforme a lo establecido en el Real Decreto 106/2018 y en el Convenio entre
el Ministerio de Fomento y la Comunidad de Madrid para la ejecucion del Plan;
determinar el procedimiento de distribucidon de los recursos que asegure los principios
de objetividad, publicidad y transparencia en la actuacion administrativa; informar de la
finalizacién de las actuaciones al Ministerio de Fomento; certificar que el promotor de la
actuacion no ha sido perceptor de subvenciones que para la promocion o rehabilitacién
de viviendas existan en otros Programas del Real Decreto 106/2018 para esa misma
actuacion; conceder y gestionar las ayudas, remitiendo al Ministerio de Fomento toda la
informacidn necesaria para el seguimiento de las actuaciones y, en especial, la relativa
al estado de ejecucién de los fondos transferidos por el Ministerio y remitir la certificacién
justificativa de la inversidn realizada correspondiente a las actuaciones del Acuerdo.
Ademas, debe “supervisar las actuaciones objeto del Acuerdo, incluida la de los
proyectos y del desarrollo de las obras’.

Esta Cdmara no puede determinar si la Comunidad de Madrid ha cumplido estas
exigencias, al no haber aportado la documentacion acreditativa de la realizacion de las
actuaciones de supervision de los proyectos y del desarrollo de las obras, ni
certificaciones de que los promotores de la actuacion acogidos a este Programa, no han
sido perceptores de subvenciones que, para la promocion de viviendas, existan en otros
Programas del Real Decreto 106/2018.

Convenios de Colaboracion
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Para establecer los mecanismos que permitan llevar a cabo la financiacion de las ayudas,
“agilizando el procedimiento de concesion para el mejor logro de los objetivos previstos”
(segun se indica en los convenios), se suscriben convenios entre la Comunidad de Madrid
y los promotores: Empresas Publicas municipales de Vivienda y Suelo de Madrid que
tienen competencia en materia urbanistica y entre ellas, la promocién y aprovechamiento
de viviendas y locales, especialmente viviendas de proteccion publicas, asi como
desarrollar las facultades transferidas por los Ayuntamientos en materia de promocién
de suelo, construccidn, promocion, conservacion, rehabilitacion y auditoria de viviendas
y locales, todo ello en virtud de sus estatutos sociales; y la Agencia de Vivienda Social
que tiene competencia en materia de promocién y rehabilitacién pablica de vivienda y
su edificacion complementaria y equipamiento, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 244/2015, de 29 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la organizacién, estructura y régimen de funcionamiento.

En los convenios se detalla la inversion acordada vy la distribucién por anualidades por
cada uno de los agentes intervinientes; igualmente se cuantifican los inmuebles
(viviendas, plazas de garaje y trasteros) que comprenden la actuacion, especificando
superficie y niUmero de dormitorios y se determina el plazo maximo de ejecucion.

I1.2.9.3.- Analisis de la ejecucion del Programa 4.

Hasta la fecha de realizacion de este trabajo, se han firmado 23 convenios de
colaboracion entre la Comunidad de Madrid y los distintos promotores, AVS o Empresas
Municipales de Vivienda, que tienen por objeto fijar las condiciones para la financiacion
en el marco del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, de la promocién de viviendas de
nueva construccidn para ser destinadas al alquiler, en los que se fija la construccién de
1.327 viviendas, 1.549 plazas de garaje y 271 trasteros, con el detalle siguiente:

Cuadro 19: Convenios firmados para la ejecucion del Programa 4 “Fomento del parque de
viviendas en alquiler”. PEV 2018-2021 (euros).

CONVENIOS FIRMADOS FINANCIACION
PROMOTOR N°; Viviendas Plgaz::j:e Trasteros Ministerio | Ayuntamiento | Promotor Total

AVS C. Madrid 10 195 252 77 4.732.543 0i 14.255.608 18.988.151
EMV Alcobendas S.A 1 26 507.000 3.132.026 0 3.639.026
EMV Rivas-Vaciamadrid S.A. 1 83 93 83 1.394.577 9.698.280 0{ 11.092.857
EMVS Getafe S.A. 1 26 26 26 662.424 1.960.069 0 2.622.493
EMVS Madrid 10 997 1.178 85 19.077.976 140.452.314 0{ 159.530.289
;itj::jnaﬂ?] dl:u;i;ipal de No ha firmado convenio hasta la fecha

Total 23| 1.327 § 1.549 ! 271 | 26.374.519E 155.242.689i 14.255.608E 195.872.816

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién facilitada.

En los citados convenios de colaboracion, se fija la participacién de los agentes
intervinientes en la actuacion (promocion de las viviendas y coste del suelo) en un
importe de 195.872.816 euros, de los que el mayor porcentaje corresponde a los
Ayuntamientos: 155.242.689 euros (79%), siendo el 13% la financiacion del Ministerio
por 26.374.519 euros y el 7%, 14.255.608 euros, la cantidad que aporta, como
promotor, la Agencia de Vivienda Social en 10 promociones. De modo que, mientras en
los Acuerdos de la Comisién Bilateral se fija la financiacion de la Comunidad de Madrid
en 12 promociones por importe de 22.259.298 euros, en los Convenios, ya no figura la
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aportacion de la Comunidad de Madrid sino que es la Agencia la que realiza la inversion
acordada, por importe de 14.255.608 euros, correspondiente a 10 promociones al no
haberse suscrito convenio en las otras dos promociones.

Se ha verificado que el contenido de los convenios se ajusta a lo prescrito en el articulo
49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y en el
articulo 4 del Decreto 48/2019, de 10 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula la actividad convencional de la Comunidad de Madrid. Los tres convenios
analizados regulan el objeto y actuaciones a realizar por cada sujeto para su
cumplimiento, las obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de
las partes, asi como las consecuencias aplicables en caso de incumplimiento y los
mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del Convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes y el plazo y el régimen de modificacion del
convenio.

Segun los calculos efectuados por esta Camara, sin considerar la posible solicitud de
prérrogas al no disponer de informacidn y, teniendo en cuenta la ampliacidn prevista en
la Disposicion adicional tercera del Real Decreto 42/2022, asi como la interrupcién de los
plazos para la tramitacién de los procedimientos de las entidades del sector publico
contemplada en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, el afio de finalizacion de las
promociones financiadas con cargo al PEV 2018-2021, se detalla en el cuadro adjunto,
del que se colige que en 2023 podrian haber finalizado 6 promociones, de las cuales en
5 de ellas, el promotor es la AVS y en 1 la EMVS Getafe S.A.

Cuadro 20: Fecha de finalizacion de las obras de construccion de viviendas para el alquiler del
Programa 4. PEV 2018-2021 segiin calculo efectuado por la Camara de Cuentas.

Afio calculado de finalizacion de las obras:
PROMOTOR : : N° Promociones
Sin convenio {503 2024, 2025|2027 Total
firmado

AVS C. Madrid 2 5 4 1 12
EMVS Getafe S.A. 1 1
EMV Alcobendas S.A 1 1
EMVS Madrid 3 7 10
EMV Rivas-Vaciamadrid S.A. 1 1
Patrimonio Municipal de Majadahonda S.A 1 1
Total 3 6 9 1 7 26

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion facilitada.

No se ha podido avanzar en el andlisis de la ejecucion de este Programa, ya que esta
Camara desconoce si en alguna promocion han finalizado las obras correspondientes a
las actuaciones financiadas, al no haber aportado la Consejeria la informacion requerida
en cuanto a la fecha de inicio y de finalizacién de las obras, por lo que no se puede
determinar si la Comunidad de Madrid ha verificado el cumplimiento del plazo de
gjecucion de las actuaciones objeto de los convenios. Tampoco se ha aportado
informacidn de las fechas del acta de recepcion ni del certificado final de las obras, ni si
se ha otorgado licencia de primera ocupacion, ni del nimero de viviendas arrendadas y
la fecha de suscripcion de los contratos de arrendamiento, respecto de aquellas
promociones que, en su caso hubiesen concluido y que segun los cdlculos que figuran
en el cuadro anterior pudieran ser 6.
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La falta de informacién impide determinar si la Comunidad de Madrid, ha comprobado
que se han ejecutado las actuaciones en los términos fijados en los convenios en cuanto
al nimero de viviendas construidas, destino que se ha de dar a las viviendas, los
requisitos de arrendatarios de las mismas, contenido y plazo de suscripcién de los
contratos de alquiler, asi como la adecuada justificacién del cumplimiento de las
condiciones impuestas y de la consecucion de los objetivos previstos.

Tampoco se ha podido determinar si se ha hecho el seguimiento conjunto y la
coordinacion de las actuaciones en orden al cumplimiento de las obligaciones contraidas
por los firmantes del convenio, a través de las Comisiones Bilaterales de Seguimiento
que tiene encomendada la funcién de comprobar y verificar el efectivo intercambio de
informacidn entre ambas Administraciones y velar por el adecuado cumplimiento de lo
convenido entre las dos partes, al no haber aportado las actas de las Comisiones.

En el ejercicio 2023 (el 7 de marzo), la Comunidad de Madrid ha certificado al Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana que la AVS y la Empresa Municipal de la
Vivienda y Suelo de Rivas han solicitado, con fecha 31 de octubre de 2018 y 8 de octubre
de 2019, respectivamente, el abono del 80% de la subvencion correspondiente a la
promocion de 15 y 83 viviendas en alquiler en Patones y en la parcela 44 en Rivas
Vaciamadrid, establecida en los Acuerdos firmados en la Comision Bilateral celebrada
entre el Ministerio de e Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, la Comunidad
Autonoma de Madrid, y los Ayuntamientos correspondientes, por importe de 235.746
euros y 1.115.661,60 euros, respectivamente, habiéndose registrado el gasto, el 13 de
octubre de 2020 y el 2 de junio de 2022, lo que supone el incumplimiento del plazo
establecido en el articulo 75 del RD 106/2018 y en la clausula decimoquinta, 3.3.c) del
Convenio entre el Ministerio de Fomento y la CM.

I1.2.10.- Programas 5 “Fomento de la mejora de la eficiencia energética y
sostenibilidad de viviendas” y 6 “"Fomento de la conservacion, de la mejora de
la seguridad de utilizacion y de la accesibilidad en viviendas”.

I1.2.10.1.- Descripcion de los Programas y procedimiento de gestion.

El Programa 5 “Mejora de la eficiencia energética y sostenibilidad de viviendas” tiene por
objeto, tanto en el ambito urbano como rural, la financiacién de obras de mejora de la
eficiencia energética y la sostenibilidad, con especial atencion a la envolvente edificatoria
en edificios de tipologia residencial colectiva, incluyendo sus viviendas, y en las viviendas
unifamiliares y viene regulado en el Capitulo VI del RD 106/2018, de 9 de marzo.

El Programa 6 “Fomento de la conservacion, de la mejora de la seguridad de utilizacion
y de la accesibilidad en viviendas” tiene por objeto la financiacion de la ejecucién de
obras para la conservacion, la mejora de la seguridad de utilizacion y de la accesibilidad
en viviendas unifamiliares aisladas o agrupadas en fila ya sean urbanas o rurales,
edificios de viviendas de tipologia residencial colectiva, interviniendo tanto en sus
elementos comunes como en el interior de cada vivienda y en viviendas ubicadas en
edificios de tipologia residencial colectiva y viene regulado en el Capitulo VII del RD
106/2018, de 9 de marzo.
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Los beneficiarios de estas ayudas podran ser los propietarios de las viviendas asi como
comunidades de propietarios, sociedades cooperativas, propietarios de edificios o
empresas constructoras, arrendatarias o concesionarias de los edificios, siempre que las
viviendas y/o los edificios cumplan los requisitos establecidos en el RD 106/2018, entre
otros, estar finalizados antes de 1996, constituir el domicilio habitual y permanente de
sus propietarios o arrendatarios en el momento de la solicitud y disponer un informe
técnico, con fecha anterior a la solicitud, que acredite la necesidad de la actuacion.

La cuantia maxima de la subvencién a conceder en el Programa de Eficiencia por vivienda
unifamiliar aislada o agrupada en fila, no podra superar los 12.000 euros ni el 40% de
la inversion subvencionable, salvo que las viviendas unifamiliares sean declaradas Bien
de Interés Cultural, en cuyo caso, se suman 1.000 euros mas o en aquellas viviendas
unifamiliares en que los ingresos de la unidad de convivencia residente sean inferiores a
tres veces el IPREM, el porcentaje maximo de la ayuda correspondiente podra alcanzar
hasta el 75% de la inversidn. En el caso de que en ellas resida una persona con
discapacidad, la cuantia maxima de la subvencion sera de 18.000 euros o de 24.000
euros dependiendo del tipo de discapacidad.

La cuantia maxima de la subvencion total a conceder por edificio, incluidas las
intervenciones en el interior de sus viviendas, que se acoja a las ayudas del Programa
de Eficiencia, en ninglin caso podra superar el importe de multiplicar 8.000 euros por
cada vivienda y 80 euros por cada metro cuadrado de superficie construida de local
comercial u otros usos compatibles. No podra superar, por otra parte, el 40% de la
inversion de la actuacién, que podra ser incrementada en 1.000 euros por vivienda y 10
euros por cada metro cuadrado de superficie construida de uso comercial u otros usos
para edificios declarados Bienes de Interés Cultural.

La cuantia maxima de la subvencién a conceder en el Programa de Conservacién no
podra superar los siguientes limites:

a) 3.000 euros por vivienda y 30 euros por metro cuadrado de superficie construida de
local comercial u otros usos compatibles, cuando se solicita solamente para actuaciones
correspondientes al apartado 1 del articulo 43.

b) 8.000 euros por vivienda y 80 euros por metro cuadrado de superficie construida de
local comercial u otros usos compatibles, cuando se solicite para actuaciones
correspondientes al apartado 2 o conjuntamente para los apartados 1 y 2 del articulo
43.

c) El 40% del coste de la actuacion.

Las ayudas de estos dos programas son compatibles entre si, estableciendo el articulo
34.4 del RD citado que, “"Cuando sobre un mismo elemento o sistema constructivo se
realicen actuaciones que resulten subvencionables por uno u otro programa, deberén
identificarse y desglosarse adecuadamente, adscribiéndose solo a uno de ellos”. Estas
ayudas seran compatibles con otras para el mismo objeto procedentes de otras
Administraciones o instituciones siempre que el importe total de las ayudas recibidas no
supere el coste total de las actuaciones.
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La CM aprobd unas Unicas bases reguladoras por Orden de 20 de marzo de 2019, de la
Consejeria de Transportes, Vivienda e Infraestructuras (BOCM de 25 de marzo de 2019),
para la concesion de las ayudas para el fomento de la mejora de la eficiencia energética
y sostenibilidad y para el fomento de la conservacién, de la mejora de la seguridad de
utilizacion y de la accesibilidad en viviendas, previstas en el Plan Estatal de Vivienda
2018-2021.

En el periodo fiscalizado se procedio a la convocatoria conjunta de subvenciones de los
dos Programas 5 “Mejora de la eficiencia energética y sostenibilidad de viviendas” y 6
“Fomento de la conservacion, de la mejora de la seguridad de utilizacion y de la
accesibilidad en viviendas” en los ejercicios 2019 y 2020, mientras que, en el ejercicio
2021, se convocaron ayudas solo para el Programa 6 por las Ordenes de 21 de mayo de
2019, 25 de junio de 2020 y 28 de abril de 2021, respectivamente.

En 2019 y 2020, el expediente se confecciona en papel imprimiéndose toda la
documentacion aportada junto con la solicitud; en 2021 ya no se imprime, sino que se
graba toda la documentacién para crear el expediente en formato digital.

La Consejeria cuenta con la aplicacion “"GARE” dentro del aplicativo ATLANTIX (utilizado
por la CM para la gestion de subvenciones), si bien sélo se ha desarrollado de forma
basica: la segunda fase que podria facilitar todos los datos necesarios para la tramitacion
del procedimiento y para el cdlculo de la subvencién, no se ha llegado a desarrollar, por
lo que solamente se ha utilizado para llevar el registro de solicitudes y asignarles el
nimero de expediente. La gestion y el control de los solicitantes se efectia en un
documento Excel a cumplimentar por el personal de la Consejeria. Las bases de datos
no estan protegidas lo que supone un riesgo, tanto en la integridad de los datos y
expedientes registrados, como en la posible modificacién de los mismos por persona
distinta a la tramitadora. Adicionalmente, en estos ejercicios no existia una plantilla Unica
para realizar el calculo de la subvencidn a percibir por los beneficiarios, ni un manual de
procedimiento que unificara los criterios, de tal manera que, cada técnico realiz6 los
calculos de manera independiente segun su propio criterio.

En las tres convocatorias, con los expedientes que tenian la maxima puntuacion y toda
la documentacion completa practicamente se agotd el presupuesto disponible. Si bien
en 2019 se revisd la documentacion aportada en los expedientes requeridos a subsanar
para indicar el motivo real de exclusion (falta de presupuesto u otros), en 2020 y 2021,
debido al volumen de solicitudes y de requerimientos de subsanacion, la documentacién
aportada no se reviso, lo que supone una limitacién para determinar la causa real de la
exclusion, procediendo la Consejeria a excluir todos estos expedientes por falta de
presupuesto.

Una vez realizada la actuacidén, el beneficiario debe presentar por registro la
documentacion justificativa en plazo, la cual sera examinada en principio por el mismo
técnico que analizd la fase inicial, salvo que ya no esté. Analizada la documentacion y
subsanadas las deficiencias que pudiera haber, se realizara la comprobacion material de
la inversién cuando el importe de la subvencidn supere 12.000 euros (en caso contrario,
la misma se justificara con un certificado del jefe de servicio), debiéndose solicitar la
asistencia del interventor cuando supere 40.000 euros (art 25 del Decreto 45/1997).
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Para proceder al pago de la subvencidn se debe acreditar, mediante la presentacion de
la documentacion justificativa, que la actuacién esta completamente finalizada:

e Cuando se trate de obras ya finalizadas con anterioridad a la fecha de publicacion
de la resolucion de concesion: 3 meses a partir de la fecha de dicha publicacién.

e Cuando se trate de obras finalizadas con posterioridad a la fecha de publicacion
de la resolucion de concesion: 3 meses a partir de la finalizacion de la obra.

El resultado de la comprobacién material de la inversion se plasma en un informe de
inspeccidon final elaborado por el técnico, elaborandose a continuacién el informe
Definitivo como Ultimo paso previo al pago.

El importe de la subvencién que finalmente se pague al beneficiario puede verse
minorado, tanto porque no se haya justificado completamente el gasto y/o pago de la
inversion, como porque haya percibido otras ayudas que financien la misma actuacion.
En estos casos, el técnico procedera a emitir un informe de propuesta de minoracion, se
dard tramite de audiencia al beneficiario y se emitird Orden de pérdida parcial del
derecho a subvencion por la Directora General de Vivienda. En estos casos, el informe
Definitivo contemplara el importe de la subvencidon a pagar minorado.

Antes de proceder al pago de la ayuda se comprueba mediante consulta (salvo que el
beneficiario se oponga y lo aporte) que se encuentra al corriente de pago con la
Seguridad Social y con la Agencia Tributaria.

I1.2.10.2.- Financiacion y Ejecucion presupuestaria.

En el siguiente cuadro se resume la financiacion y la ejecucidon presupuestaria de los
gastos derivados de los Programas 5 y 6 en el periodo fiscalizado.

Cuadro 21: Financiacion y ejecucion presupuestaria Programas 5 y 6. PEV 2018-2021 (euros).
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Financiacion .
— Ingresos C%mmem Anulaciones y ORN2019-
Convocatoria Ejercicio Ministerio M Recibidos | Convocatoria eglas_g minoraciones | ", -
Tota Estado (Resoludon | 231 12/22
Importe | % | Importe | % de concesion)
2019 7.100.000 | 78,89 [ 1.900.000 { 21,11 9.000.000,00 |  2.721.667 9.000.000 [ 8.993.246 | (1.321.770)]  5.635.676
Programa 5. Eficiencia
Energética y 2020 4.150.667 | 85,40 709.333 | 14,60 4.860.000,00 |  4.150.667 4.860.000 |  4.859.899 (114.768)]  1.841.787
Sostenabilidad Total
Ffiknca 11.250.667 | 81,17 2.609.333} 1883 | 13.860.000,00| 6.872.334| 13.860.000| 13.853.145| (1.436.538) 7.477.463
2019 7.100.000 | 78,89 [ 1.900.000 } 21,11 9.000.000,00 | 11.478.333 9.000.000 | 8.977.542 | (1.329.714)]  5.873.858
Programa 6. 2020 14.333.333 | 81,90 [ 3.166.667 | 18,10 [ 17.500.000,00 | 14.333.333| 17.500.000 | 17.437.754 | (1.000.838)]  6.425.046
Conservacion
Seguridady' 2021 11.028.240 | 73,61 | 3.953.520 | 26,39 | 14.981.760,00 | 11.028.240 | 14.981.760 | 14.961.958 (218.621)]  3.079.843
Accesibilidad ot
G L | 324615731 7826 9.020.187} 21,74 | 41.481.760,00| 36.839.906| 41.481.760| 41.377.254( (2.549.173)| 15.378.747
onservacion
Total Programas 5y 6 43.712.240 11.629.520 55.341.760,00 | 43.712.240 | 55.341.760 | 55.230.399 | (3.985.711)| 22.856.210

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

Tal y como se observa en el cuadro, de los ingresos realizados por el Estado para
financiar los Programas 5 y 6, por importe de 43.72.240 euros, se han contraido
obligaciones por importe de 22.856.210 euros, incluida la parte de financiacién que
corresponde a la CM. A 31 de diciembre de 2022, el dinero recibido ha sido suficiente
para efectuar todos los pagos realizados.

Cuadro 22: Situacion de los expedientes concedidos a 31 de diciembre de 2022. Programas 5y
6 (euros).

Programa 5 Programa 6 Total
Beneficiarios
Nimero| Importe |Nimero| Importe [Nimero Importe
SUBVENCION CONCEDIDA 240 | 13.853.145 | 1.014 | 41.377.254 | 1.254 55.230.399
EXPEDIENTES FINALIZADOS 167 8.914.002 502 | 17.899.187 669 | 26.813.189

Pagados 150 7.477.463 479 15.378.748 629 22.856.211

Menor importe S/ Concesion 30 353.660 163 1.545.514 193 1.899.174
Anulados 17 1.082.879 23 974.925 40 2.057.804
EXPEDIENTES NO FINALIZADOS 73 4.939.144 512 | 23.478.067 585 | 28.417.210

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion facilitada.

De los 1.254 expedientes de beneficiarios de las convocatorias de los dos Programas,
quedan pendientes de finalizar y justificar un total de 585 expedientes por importe de
28.417.210 euros. En cada una de las convocatorias se analizan con mas detalle estos
datos.

I1.2.10.3.- Cronologia de las Convocatorias de Subvenciones de los Programas
5y6.

Cuadro 23: Plazos de las Convocatorias de subvenciones del Programa 5 “Eficiencia Energética
y Sostenibilidad.
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. CONVOCATORIA 2019 | CONVOCATORIA 2020
Programa 5. Fomento de la mejora
L e Fecha de Fecha de
de la eficiencia energética y > Y
sostenibilidad en viviendas Fecha Publicacion Fecha Publicacion
en BOCM en BOCM
Orden de la Convocatoria 21/05/2019{ 24/05/2019| 25/06/2020; 29/06/2020
Plazo de presentacidon de solicitudes 25/07/2019 31/08/2020
Plazo méaximo de Resolucion 31/12/2022 31/12/2022
Requerimiento de Subsanacion 21/10/2019; 25/10/2019| 29/10/2020 04/11/2020
Resolucion de Beneficiarios 20/12/2019¢ 27/12/2019| 31/12/2020 05/02/2021
Plazo maximo de Ejecucion de las
Actuaciones 09/03/2023 31/12/2023
Plazo maximo Documentacion Justificatival 09/06/2023 31/03/2024

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

Cuadro 24: Plazos de las Convocatoria de subvenciones Programa 6 “Conservacion, Seguridad
y Accesibilidad”.

Programa 6. Fomento de la CONVOCATORIA 2019 CONVOCATORIA 2020 CONVOCATORIA 2021
conservacion, de la mejora de la Fecha de Fecha de Fecha de
seguridad de utilizacion y de la Fecha |Publicacién| Fecha Publicacion Fecha |Publicacién
accesibilidad en viviendas en BOCM en BOCM en BOCM
Orden de la Convocatoria 21/05/2019{ 24/05/2019| 25/06/2020}] 29/06/2020| 28/04/2021{ 30/04/2021
Plazo de presentacion de solicitudes 25/07/2019 31/08/2020 01/07/2021
Plazo maximo de Resolucion 31/12/2022 31/12/2022 31/12/2022
Requerimiento de Subsanacion 21/10/2019; 25/10/2019| 29/10/2020{ 04/11/2020| 05/10/2021; 08/10/2021
Resolucidon de Beneficiarios 20/12/2019; 27/12/2019| 16/06/2021 23/06/2021| 27/11/2021 02/12/2021
Plazo maximo de Ejecucion de las
Actuaciones 09/03/2023 16/06/2024 27/11/2024
Plazo maximo Documentacion Justificativa
Obras finalizadas antes de la Resolucion| 27/03/2020 23/09/2021 02/03/2022
Obras finalzadas despues de ia| 4q,06,5073 16/09/2024 27/02/2025
Resolucién

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

I1.2.10.4.- Analisis de la Convocatoria de 2019, Programas 5 y 6.

Orden de 21 de mayo de 2019, de la Consejeria de Transportes, Vivienda e
Infraestructuras por la que se convocan subvenciones para el afio 2019 al fomento de
la mejora de la eficiencia energética y sostenibilidad y fomento de la conservacion, de la
mejora de la seguridad de utilizacidon y de la accesibilidad en viviendas, previstas en el
Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda
2018-2021.

El importe del presupuesto destinado a financiar la convocatoria asciende a 18.000.000
euros, 9.000.000 euros para cada uno de los dos Programas regulados en la Orden,
distribuidos en dos anualidades: 0 euros para el ejercicio 2019 y 18.000.000 euros para
el ejercicio 2020, siendo el procedimiento de concesidn de las subvenciones en régimen
de concurrencia competitiva.
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El plazo de presentacion de solicitudes (art. 8 de las bases y 9.1. de la convocatoria) se
establece en 2 meses a partir del dia siguiente a la publicacion del extracto de la Orden
de la Convocatoria y el plazo de subsanacion (art. 9.2 de las bases y 10.2 de la
convocatoria) en 10 dias habiles desde el siguiente a la publicacion en la web. Por
Resoluciéon de 21 de octubre de 2019, de la Direcciébn General de Vivienda y
Rehabilitacién, se aprueban los listados de solicitudes con requerimiento de
documentacion, susceptibles de subsanacién, para la obtencién de ayudas econdmicas
correspondientes al Programa de fomento de mejora de la eficiencia energética y
sostenibilidad en viviendas, y al Programa de fomento de la conservacion, de la mejora
de la seguridad de utilizacion y de la accesibilidad en viviendas, convocadas para el ano
2019. Dado que no hay constancia de cuando se ha publicado el requerimiento en la
web, se ha tomado para el célculo la fecha de publicacidn del requerimiento en el BOCM,
25 de octubre de 2019.

Tanto en las bases reguladoras como en la convocatoria (art.12), se establece que el
plazo maximo para la publicacion de la respectiva resolucidén de concesion y denegacion
sera de 6 meses, computandose a partir del dia siguiente al de la publicacion de la
convocatoria, plazo ampliado en 3 meses por Orden de la Consejeria de Vivienda y
Administracion Local de 11 de noviembre de 2019. Por Orden de 20 de diciembre de
2019, se aprueban las relaciones de beneficiarios y excluidos de ambos programas,
publicado el 27 de diciembre de 2019, por lo tanto, en plazo.

El plazo para la ejecucidn de las actuaciones queda establecido en el articulo 8 de la
convocatoria y no podra exceder de 24 meses, contados desde la fecha de concesion de
la ayuda. Dicho plazo se podra ampliar excepcionalmente a 26 meses cuando se trate
de edificios o actuaciones que afecten a 40 o mas viviendas y solo para actuaciones de
mejora de eficiencia energética y sostenibilidad. Ademas, podra incrementarse cuando
no se obtenga licencia municipal en el plazo de 6 meses o por razones ajenas al
beneficiario (causas de fuerza mayor, huelga...). Dicho plazo fue ampliado por la Orden
11/2021 de 5 febrero, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en 79 dias. Por Ultimo, la
Disposicion adicional tercera del RD 42/2022 de 18 de enero, por el que se regula el
Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025, amplia en
12 meses el periodo de ejecucion de las actuaciones previstas en las obras de esta
convocatoria.

A continuacion, se detallan las solicitudes recibidas, asi como el nimero de beneficiarios
y de excluidos referidos a dicha convocatoria:

Cuadro 25: N° de solicitudes recibidas, beneficiarios y excluidos Convocatoria 2019, Programas
5y6.
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NO Beneficiarios N.© Excluidos
N.°c s
(EE LA 20 ) Solicitudes V|:|::n:as N.O % S/N.° Falta de Otros Total
Siecracas . Solicitudes |presupuesto; motivos
Programa 5. Eficiencia o
Energética y Sostenabilidad 415 8.334 156 38% 2 257 259
Programa 6. Conservacion, o
Seguridad y Accesibilidad 2.234 46.155 222 10% 847 1.165 2.012
No subvencionables 8 78 - - b 8 8
TOTAL 2.657 54.567 378 14% 849 1.430 2.279

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

El nimero de solicitudes presentadas difiere segun las distintas fuentes de informacion
facilitadas por la entidad fiscalizada: bases de datos de técnicos y de administrativos,
actas de valoracion, listado de beneficiarios y excluidos....Como ya se puso de manifiesto
mas arriba, no existe una aplicacién en la que se gestionen todos los datos del proceso
y las bases de datos en Excel contienen varias pestafias que hay que sumar para llegar
al nimero total de solicitudes (conservacidn, eficiencia, no subvencionables,
duplicados...), con la dificultad afadida de que contiene campos con datos erréneos y
de que es comun a ambos Programas.

La verificacidn del plazo de presentacion de solicitudes y del plazo de resolucién, se ha
podido realizar de forma masiva para todos los expedientes, ya que estas fechas constan
en la base de datos de 2019. Para la verificacion de los plazos restantes, (plazo de
subsanacion, terminacién de las obras, justificacidn y pago) el analisis se ha realizado
sobre una muestra de expedientes.

De las solicitudes presentadas en la convocatoria de 2019, se requirid subsanacion a
1.916. No ha sido posible contrastar los expedientes requeridos a subsanar con la
informacidn que consta en las bases de datos facilitadas, ni cuantos de los requeridos
han presentado toda o parte de la documentacidn solicitada, ya que no siempre constan
los campos cumplimentados.

El 27 de diciembre de 2019, se publica la Resolucion de concesion y de excluidos, que
contiene un listado de beneficiarios por cada programa y un Unico listado de excluidos
comun a ambos Programas. Todos los expedientes que han resultado ser beneficiarios
de la subvencion contienen la documentacién (inicial y/o subsanada) completa en plazo.

El nimero de beneficiarios del Programa 5 “Mejora de la eficiencia energética y
sostenibilidad de viviendas” ascendi6 a 156 (17 de los cuales son beneficiarios de los dos
Programas), lo que representa un 38% de las solicitudes presentadas (415) y del
Programa 6 “Fomento de la conservacion, de la mejora de la seguridad de utilizacion y
de la accesibilidad en viviendas” ascendié a 222, lo que representa el 10% de las
solicitudes presentadas (2.234).

Se ha procedido a verificar que se cumple el orden de prelacion establecido en las bases
reguladoras para la concesion de las subvenciones, salvo en un expediente que, por
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error en la antigiiedad del edificio, se valoré con un punto mas del que le hubiera
correspondido.

Respecto a las solicitudes excluidas (2.279), 2.012 corresponden al Programa de
"Conservacion", 259 al de "Eficiencia" y 8 no se identifican con ningin Programa. Las
principales causas de exclusion corresponden, en el Programa de Conservacién a “falta
de presupuesto” con un 42% y a “no subsanar la documentacion” con un 48%, mientras
que, en el Programa de Eficiencia, el 67% corresponde a “no subsanar la documentacién
y el 10% a “no conseguir el ahorro energético o la reduccién de radoén exigidos”, siendo
solo 2 las solicitudes excluidas por falta de presupuesto (1%).

Por lo que se refiere a la verificacion del plazo de realizaciéon de las actuaciones y plazo
de presentacién de la documentacidn justificativa solo se puede realizar de forma
individualizada en los expedientes seleccionados, ya que las fechas de fin de obra y de
presentacion de la documentacidn justificativa no constan en las bases de datos
facilitadas. En los expedientes analizados se ha comprobado la finalizacion de la obra y
la justificacion de la subvencion en plazo.

Respecto al plazo establecido para ejecutar las obras, tanto el RD 106/2021, como las
bases reguladoras y la Orden de la convocatoria establecen que no podra exceder de 24
meses contados desde la fecha de concesion de la ayuda, con lo que el plazo finalizaba
el 2 de diciembre de 2021, pudiéndose prorrogar 6 meses por demora de licencia, asi
como por otras causas debidamente acreditadas. Dicho plazo fue ampliado por la Orden
11/2021 de 5 febrero, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en 79 dias, terminando por
tanto el 9 de marzo de 2022. Posteriormente, el RD 42/2022 por el que se aprueba el
PEV 2022-2025 en su DA 33, amplia en 12 meses mas el plazo inicial, por lo que la fecha
fin para realizar las actuaciones seria 20 de diciembre de 2022. Este Ultimo plazo no fue
tenido en cuenta por la Consejeria, que siguid considerando el 9 de marzo de 2022 como
fecha fin de actuaciones (excepto para expedientes que tuvieran concedida alguna
prérroga especifica). Una vez puesto en conocimiento de la Consejeria el nuevo plazo
establecido por la DA 32 del RD 42/2022, la fecha que ésta ha considerado como fecha
fin de las actuaciones ha sido el 9 de marzo de 2023 en lugar del 20 de diciembre de
2022, al considerar que la ampliacion debia tener en cuenta los 79 dias afiadidos por la
Orden 11/2021.

La situacién de los expedientes a 31 de diciembre de 2022 y la ejecucidon presupuestaria

derivada del reconocimiento y pago de las subvenciones concedidas en los Programas 5
y 6, se detallan a continuacién:

Cuadro 26: Programas 5 y 6. Situaciéon a 31/12/2022 expedientes de la Convocatoria 2019
(euros).
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Comunidad de Madrid
CONCESION DE LA SUBVENCION JUSTIFICACION DE LA SUBVENCION
CONVOCATORIA 2019 No i 2020 | 2021 | 2022
: . IMPORTE ; ;
BRI CRIOS] N | PAGOS (OK) | N.o | PAGOS (OK) | N.o | PAGOS (OK)
SUBVENCION CONCEDIDA 156 | 8.993.246 ! !
EXPEDIENTES FINALIZADOS 129 83%| 6.957.446 | 77% I I
Programa 5. . ) "
Eficiencia Pagados | 113 72%]| 5.635.676 | 63%| 17 551322 | 42 1.949.713 | 54|  3.134.641
Energética y Menor importe S/ Concesion 20 13%] 256.233 | 3% i i
|

Anulados 16 10%i 1.065.537 | 12% |

EXPEDIENTES NO FINALIZADOS 27 17%: 2.035.800 | 23%

SUBVENCION CONCEDIDA 222 ' 8.977.542 !
Programa 6 EXPEDIENTES FINALIZADOS 185 83%! 7.212.559 | 80% ' '
Conservacién, Pagados | 170 77%! 5.873.858 | 73%| 32 879.079 | 64* 2.214.099 ! 75|  2.780.679
Seguridad y Menor importe S/ Concesion 70 32%|  644.884 | 7% | |
Accesibilidad 1 i i
Anulados | 15 7%|  693.817 | 8% | |
l

EXPEDIENTES NO FINALIZADOS 37 17%| 1.764.983 | 20% i

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

A 31 de diciembre de 2022, el porcentaje de expedientes finalizados se sitla en el 83%
en ambos programas, habiendo sido pagados el 72% y 77% por un total de 5.635.676
euros y 5.873.858 euros, y anulados el 10% y 7% por 1.065.537 euros y 693.817 euros,
de los concedidos inicialmente en los Programas 5 y 6, respectivamente. A 20
expedientes del Programa 5 y a 70 del Programa 6, se les redujo finalmente el pago de
la subvencion inicialmente concedida en un total de 256.233 euros y 644.884 euros, al
no justificar la totalidad del importe solicitado.

Se ha comprobado que 17 beneficiarios solicitaron la ayuda para ambos programas
habiéndose tramitado el total de la ayuda concedida en estos casos por el Programa de
Eficiencia (el de mayor importe), tal y como posibilita el articulo 34.4 del Real Decreto
106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021.
Asi, de los 8.993.246 euros de ayuda concedida en 2019 para el Programa Eficiencia,
537.200 euros corresponden a actuaciones de conservacion.

Tal y como se observa en el cuadro, el mayor niUmero de expedientes justificados y
pagados, en eficiencia (54 por importe de 3.134.641 euros) y en conservacién (75 por
importe de 2.780.679 euros), se han tramitado en el ejercicio 2022, lo que esta en
consonancia con los plazos establecidos en la convocatoria y sus posteriores
ampliaciones, tanto para la realizacién de las obras como para su justificacion.

De los 156 y 222 beneficiarios de los Programas de Eficiencia y de Conservacion, a 31
de diciembre de 2022 quedaban por finalizar 27 (17%) y 37 (17%), con un importe de
ayuda concedida de 2.035.800 euros (23%) y 1.764.983 euros (20%), respectivamente.

I1.2.10.5.- Analisis de la Convocatoria 2020, Programas 5 y 6.

Orden de 25 de junio de 2020, de la Consejeria de Vivienda y Administracion Local por
la que se convocan subvenciones para el afio 2020 al fomento de la mejora de la
eficiencia energética y sostenibilidad y fomento de la conservacién, de la mejora de la
seguridad de utilizacion y de la accesibilidad en viviendas, previstas en el Real Decreto
106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021.
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El crédito correspondiente a la convocatoria 2020 ascendi6 a 22.360.000 euros, de los
cuales 4.860.000 euros corresponden al Programa de fomento de mejora de la eficiencia
energética y sostenibilidad en viviendas y 17.500.000 euros corresponden al Programa
de fomento de la conservacion, de la mejora de la seguridad de utilizacién y de la
accesibilidad en viviendas.

La Orden de Convocatoria de la anualidad 2020 es practicamente idéntica a la de 2019,
con las siguientes salvedades:

e Se modifica el apartado 2 del articulo 12 “Resolucion y recursos”. En la
convocatoria de 2019, el plazo para la publicacién de la resolucidon de concesion
y denegacién de tres meses computaba a partir del siguiente a la publicacion de
la convocatoria, mientras que, en la convocatoria de 2020 y siguientes, el plazo
para la publicacién de la concesidn o denegacion contara desde el dia siguiente
a la finalizacidn del plazo de presentacion de solicitudes.

e Se aflade el apartado v) en el articulo 10: "En el caso de que el gasto
subvencionable supere los 40.000 euros, se deberan presentar tres ofertas de
diferentes proveedores, (...).”

Al igual que en 2019, el plazo de presentacién de solicitudes se establece en 2 meses a
partir del dia siguiente a la publicacién del extracto de la Orden de la Convocatoria y el
plazo de subsanacién en 10 dias habiles desde el siguiente a la publicacién en la web.
Por Resolucion de 29 de octubre de 2020, de la Direccion General de Vivienda y
Rehabilitacion se aprueban los listados de solicitudes con requerimiento de
documentacion, susceptibles de subsanacién, para la obtencién de ayudas econdmicas
correspondientes al Programa de fomento de mejora de la eficiencia energética y
sostenibilidad en viviendas, y al Programa de fomento de la conservacion, de la mejora
de la seguridad de utilizacion y de la accesibilidad en viviendas, convocadas para el aifo
2020. Dado que no hay constancia de cuando se ha publicado el requerimiento en la
web, se ha tomado para el calculo la fecha de publicacién del requerimiento en el BOCM.
El hecho de que el plazo se fije a partir de la publicacién en la web, pero no conste
cuando se ha realizado la misma, puede causar indefensidon al interesado ya que
desconoceria cuando acaba el plazo de subsanacion. Esta deficiencia ha quedado
subsanada a partir del ejercicio 2021, en el que se refleja en la propia Web la fecha de
publicacion de la resolucion vy el link a la Orden publicada en el BOCM.

El plazo para resolver la convocatoria fue ampliado en 6 meses por Orden 10/2021, de
4 de febrero y la Orden 56/2021, de 5 de marzo de 2021, de la Consejeria de Vivienda
y Administracion Local, (3 meses cada una).

Por Orden 391/2020, de 31 de diciembre y Orden 480/2021, de 16 de junio, de la
Consejeria de Vivienda y Administracion Local, se conceden las subvenciones de los
programas 5 y 6, respectivamente convocadas para el ano 2020 y el listado definitivo de
solicitantes excluidos.

A continuacion, se detallan las solicitudes recibidas, asi como el nimero de beneficiarios
y de excluidos referidos a dicha a convocatoria:
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Cuadro 27: N° de solicitudes recibidas, beneficiarios y excluidos de la Convocatoria 2020,
Programas 5y 6.

N.© Beneficiarios N.© Excluidos
N.° s
AR b Solicitudes Vl;nnen:as N.O % S/N.° Falta de Otros Total
afectadas . Solicitudes |presupuesto: motivos

Programa 5. Eficiencia o
Energética y Sostenabilidad 458 10.215 84 18% 77 297 374
Programa 6. Conservacion, o
Seguridad y Accesibilidad 2.217 46.275 428 19% 718 1.071 1.789

TOTAL 2.675 56.490 512 19% 795 1.368 2.163

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

De las solicitudes presentadas en la convocatoria de 2020, se requirié subsanacion a 325
de Eficiencia y 1.233 de Conservacion. Al igual que ocurria en 2019, no ha sido posible
conciliar los listados de requeridos con la informacion obrante en las bases de datos
facilitadas.

El 5 de febrero y el 23 de junio de 2021 se publica la Resolucion de concesion con listados
independientes, tanto de beneficiarios como de excluidos, para cada uno de los
Programas 5 y 6, respectivamente. Todos los expedientes que han resultado ser
beneficiarios de la subvencion contienen la documentacion (inicial y/o subsanada)
completa en plazo.

Respecto a las solicitudes excluidas, 2.163, la principal causa de exclusidén segun los
listados de excluidos corresponde, a “falta de presupuesto”. En el cuadro anterior, se
reflejan los datos de expedientes excluidos por falta de presupuesto que se reflejan en
las actas de la comisién de valoracion. Dichos datos no coinciden con los listados de
excluidos publicados, que para el Programa de Eficiencia se elevan a 306 expedientes y
para el Programa de Conservacién se elevan a 1700. Segun manifiesta la Consejeria, el
presupuesto se agotd practicamente con las solicitudes que estaban completas sin
requerir documentacion, por lo que solo se revisaron los expedientes con requerimiento
de documentacidn que habian alcanzado una puntuacién de 7 puntos para garantizar el
orden de prelacion. El resto de los expedientes con requerimiento, no se llegaron a
revisar, calificando su causa de exclusion la falta de presupuesto, aunque este no fuera
el motivo real.

Por lo que se refiere a la verificacidon del plazo de realizacién de las actuaciones y plazo
de presentacién de la documentacion justificativa, en los expedientes analizados se ha
comprobado la finalizacion de la obra y la justificacion de la subvencion en plazo.

La situacién de los expedientes a 31 de diciembre de 2022 y la ejecucidon presupuestaria

derivada del reconocimiento y pago de las subvenciones concedidas en los Programas 5
y 6, se detallan a continuacién:

Cuadro 28: Programas 5 y 6. Situacion a 31/12/2022 expedientes de la Convocatoria 2020
(euros).
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

A 31 de diciembre de 2022, el porcentaje de expedientes finalizados en el Programa 5
se sitlia en el 45% y en el Programa 6 en el 49%, habiendo sido pagados el 44% y 48%
por un total de 1.841.787 euros y 6.425.046 euros, respectivamente, y anulados el 1%
en ambos Programas por 17.342 euros y 178.272 euros, de los concedidos inicialmente
en cada uno de los Programas. A 10 expedientes del Programa 5 y a 71 del Programa 6,
se les redujo finalmente el pago de la subvencidn inicialmente concedida en un total de
97.427 euros y 784.846 euros, al no justificar la totalidad del importe solicitado.

Tal y como se observa en el cuadro, a 31 de diciembre de 2022 siguen en trdmite mas
del 50% de los expedientes con subvencién concedida: de los 84 beneficiarios de
Eficiencia siguen en tramite 46 por un importe de 2.903.344 euros (60%) y de los 428
de Conservacion siguen en tramite 217 por un importe de 10.049.589 euros (58%). A
junio de 2023, se han tramitado 12 expedientes mas en Eficiencia, a los que se ha
abonado una subvencién total de 593.842 euros y 53 expedientes de Conservacion a los
que se ha abonado una subvencion total de 1.905.593 euros.

I1.2.10.6.- Analisis de la Convocatoria 2021, Programas 5 y 6.

Orden 224/2021, de 28 de abril de 2021, de la Consejeria de Vivienda y Administracion
Local por la que se convocan subvenciones para el afio 2021 destinadas al Programa de
fomento de la conservacion, de la mejora de la seguridad de utilizacion y de la
accesibilidad en viviendas previstas en el Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el
que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, ampliado hasta el 31 de diciembre
de 2022 mediante Real Decreto 1084/2020, de 9 de diciembre.

En 2021 solo se convocaron subvenciones para el Programa de Conservacion por importe
de 14.981.760 euros.

La Orden de Convocatoria de la anualidad 2021 es practicamente idéntica a la de 2020:
la principal novedad se refiere a que se puntian con un punto extra aquellas actuaciones
de conservacion definidas en el articulo 4.11.1 de la Orden de Bases de 20 de marzo de
2019 que incluyan obras de desamiantado. Adicionalmente, se introducen diversos
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Comunidad de Madrid
CONCESION DE LA SUBVENCION JUSTIFICACION DE LA SUBVENCION
CONVOCATORIA 2020 No | 2021 i 2022

: : IMPORTE T

R P N.° | PAGOS (OK) | N.o | PAGOS (OK)
SUBVENCION CONCEDIDA 84 | 4.859.899 !
EXPEDIENTES FINALIZADOS 38 45%|  1.956.555 | 40% |
Programa 5. : .

Eficiencia Pagados | 37 44%)|  1.841.787 | 38%| 9 309.020 | 28 1.532.767
Energética y Menor importe S/ Concesion 10 12% 97.427 | 2% |
Sostenabilidad | 1
Anulados 1 1% 17.342 | 0% i
EXPEDIENTES NO FINALIZADOS 46 55%:  2.903.344 | 60% ;
SUBVENCION CONCEDIDA 428 | 17.437.754 ?
EXPEDIENTES FINALIZADOS 211 49%.  7.388.164 | 42% !
Programa 6. : :

Conservacion, Pagados | 206 48%'  6.425.046 | 37%| 10 365.814 | 196 |  6.059.232
Seguridad y Menor importe S/ Concesion 71 17%] 784.846 | 5% |
Accesibilidad 1 '
Anulados 5 1% 178.272 | 1% [
EXPEDIENTES NO FINALIZADOS | 217 51%| 10.049.589 | 58% |
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matices con respecto a la presentacion del Informe de Evaluacion del Edificio, a la
documentacion que se presente de forma telematica y a las fechas de validez de los
documentos presentados (padron colectivo, visado del proyecto, notas simples, etc.). El
plazo para la publicacion de la concesion o denegacidon de 6 meses contara desde el dia
siguiente a la finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes, al igual que en la
convocatoria de 2020. Para la resolucién de esta convocatoria no fue necesario dictar
ordenes de ampliacion de plazo.

Por Orden 1682/2021, de 27 de noviembre, de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Agricultura, se conceden subvenciones del Programa de fomento de la
conservacion, de la mejora de la seguridad de utilizacion y de la accesibilidad en
viviendas, convocadas para el afio 2021, previstas en el Real Decreto 106/2018, de 9 de
marzo, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, y el listado definitivo
de solicitantes excluidos.

A continuacidn, se detallan las solicitudes recibidas, asi como el niUmero de beneficiarios
y de excluidos referidos a dicha a convocatoria:

Cuadro 29: N° de solicitudes recibidas, beneficiarios y excluidos de la Convocatoria 2021 del
Programa 6.

Beneficiarios N.© Excluidos
N.© N.© Viviendas
CONVOCATORIA 2021 - % S/N.° Falta d
Solicitudes | afectadas ° © aita de P
b Solicitudes |presupuesto SAEBOETER UL

Programa 6. Conservacion, o
Seguridad y Accesibilidad 2.666 59.402 364 14% 960 1.342 2.302

TOTAL 2.666 59.402 364 14% 960 1.342 2.302

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

La verificacion de plazos, al igual que en las convocatorias anteriores, se ha podido
realizar de forma masiva con respecto al plazo de presentacidn de solicitudes y al plazo
de resolucién; el analisis del resto de los plazos (subsanacion, terminacién de las obras,
justificacion y pago) se ha realizado sobre una muestra de expedientes.

A diferencia de convocatorias anteriores, en 2021 se publicd un listado de solicitudes
admitidas con la puntuacién provisional para que pudieran reclamar aquellos solicitantes
que no constaran en el mismo o que no estuvieran de acuerdo con la puntuacion. En
este listado constan 2.660 solicitudes, si bien finalmente se admitieron 2.666c¢

De las solicitudes presentadas en la Convocatoria de 2021, se requirid subsanacion a
1.129. Al igual que ocurria en las convocatorias anteriores, no ha sido posible conciliar
las listas de requeridos con la informacidn obrante en las bases de datos facilitadas.

El 2 de diciembre de 2021 se publica la resolucion de concesidn con listados
independientes, tanto de beneficiarios como de excluidos.

Respecto a las solicitudes excluidas, 2.302, la principal causa de exclusidn corresponde,
a “falta de presupuesto” con un 87% del total (1.996 solicitudes). Al igual que ocurria
en 2020, el presupuesto se agotd practicamente con las solicitudes que estaban
completas sin requerir documentacion, por lo que solo se revisaron los expedientes con
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requerimiento de documentacién que habian alcanzado una puntuacién de 7 puntos para
garantizar el orden de prelacion. El resto de los expedientes con requerimiento no se
llegaron a revisar, calificando su causa de exclusion la falta de presupuesto, aunque este
no fuera el motivo real, de tal manera que tampoco consta ningun expediente cuya
causa de exclusion sea la de “no subsanar la documentacién”. A diferencia de la
Convocatoria de 2020, en los listados de excluidos de 2021, no consta la puntuacién
obtenida.

Por lo que se refiere a la verificacion del plazo de realizacién de las actuaciones y plazo
de presentacién de la documentacién justificativa, en los expedientes analizados se ha
comprobado la finalizacion de la obra y la justificacion de la subvencion en plazo.

La situacién de los expedientes a 31 de diciembre de 2022 y la ejecucidon presupuestaria
derivada del reconocimiento y pago de las subvenciones concedidas en el Programa 6,
se reflejan a continuacion:

Cuadro 30: Situacién a 31/12/2022 de los expedientes de la Convocatoria 2021 del Programa
6 (euros).

- : JUSTIFICACION DE
CONCESION DE LA SUBVENCION LA SUBVENCION
CONVOCATORIA 2021 N© i 2022
BENEFICIARIOSi IMPORTE N.° | PAGOS (OK)
SUBVENCION CONCEDIDA 364 | 14.961.958
EXPEDIENTES FINALIZADOS 106 29%| 3.298.464 | 22%
Programa 6. .
Conservacién, Pagados | 103 28%| 3.079.844 | 21%| 103 |  3.079.844
Seguridad y Menor importe S/ Concesion 22 6% 115.784 | 1%
Accesibilidad i
Anulados 3 1% 102.836 1%
EXPEDIENTES NO FINALIZADOS 258 71% E 11.663.494 | 78%

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién facilitada.

Tal y como se observa en el cuadro, de los 364 beneficiarios de la Convocatoria de 2021,
a 31 de diciembre de 2022 habrian recibido ya la ayuda 103 (28%) por un total de
3.079.844 euros (21%); de ellos, a 22 se les redujo finalmente el pago de la subvencién
inicialmente concedida en un total de 115.784 euros, al no justificar la totalidad del
importe solicitado y se han anulado 3 expedientes, el 1%, por 102.836 euros.

En tramite contintan el 71% de los expedientes concedidos, en linea con los plazos
establecidos en la Orden, tanto para la realizaciéon de las obras como para su
justificacion.

I1.2.10.7.- Analisis de Expedientes.

Se han seleccionado un total de 40 expedientes del Programa de Eficiencia y 50
expedientes del Programa de Conservacion de las Convocatorias de 2019, 2020 y 2021,
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para verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos en la Orden de Bases y en cada
una de las convocatorias:

e Todas las solicitudes se han presentado en plazo y en modelo oficial. La
documentacion aportada en la solicitud inicial y, en su caso, en la subsanacion
requerida, se ha realizado correctamente y en los plazos indicados en la
convocatoria y bases reguladoras.

e Las actuaciones financiadas son subvencionables segun los articulos 4.1y 2 de
las bases reguladoras y cumplen los requisitos del art. 4.3 segun tipologia.

e Todos los beneficiarios cumplen los requisitos del art. 5.1 de las bases y aportan
declaracion responsable de no incurrir en las circunstancias previstas en el
articulo 13 de la LGS y de no haber sido revocado de alguna ayuda de este PEV
0 anteriores.

e La baremacion de los puntos es correcta en todos los casos.

e El calculo de la subvencion se ha realizado de acuerdo con los importes y limites
establecidos, salvo en dos expedientes, si bien, el error de calculo es inmaterial
y en uno de los casos, ademas, ha podido ser corregido cuando se ha procedido
al pago de la subvencion.

e En todos los expedientes pagados, la finalizacion de las actuaciones y su
justificacidn final se han realizado en plazo.

e En todos los expedientes consta certificado del técnico de finalizacidn de la obra
y de su comprobacion material, en su caso, (obras superiores a 12.000 euros en
Eficiencia y 30.000 euros en Conservacién), emitiendo un informe de inspeccion
firmado por el técnico asistente.

e Todos los expedientes contienen el "Informe definitivo de rehabilitacion" en el
que se fija la cantidad final de la subvencidon una vez realizadas todas las
comprobaciones. Uno de los informes esta sin firmar (10-ERHE-00248.4/19) y
otro las firmas son incompletas (10-ERHE-00408.2/19), ambos del Programa 5,
Convocatoria de 2019.

e Se ha reducido la subvencidn inicial en 18 expedientes al comprobar que: no se
incluyen todas las facturas (3), parte de los trabajos no han sido realizados o no
son subvencionables (6), 0 como consecuencia de haber recibido subvenciones
incompatibles (9).

e El plazo que se tarda en pagar la subvencion desde que el beneficiario presenta
la documentacion justificativa es de media 11 meses en 2019, 9 meses en 2020
y 6 meses en 2021, lo que indica una mejoria en la gestion de las subvenciones
por parte de la Consejeria.

I1.2.11.- Programa 7 “Fomento de la regeneraciéon y renovacion urbana y
rural”.

64

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCMO001v8WIDYO0xSq7aQjFgM-+wp5/1ptoo



Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

I1.2.11.1.- Descripcion del programa.

El Programa de fomento de la regeneracion y renovacién urbana y rural viene regulado
en el Capitulo VII del RD 106/2018, de 9 de marzo.

El Programa tiene por objeto la financiacion de la realizacién conjunta de obras de
rehabilitacion en edificios y viviendas, incluidas las viviendas unifamiliares, de
urbanizacidon o reurbanizacién de espacios publicos y, en su caso, de edificacion de
edificios o viviendas en susti,tucic')n de edificios o viviendas demolidos, dentro de ambitos
de actuacién denominados Area de Regeneracion y Renovacion Urbana o Rural (ARRUR)
previamente delimitados.

Se incluyen los supuestos de infravivienda y chabolismo, si bien en este caso la
edificacion de edificios y viviendas se hara en funcién de las unidades de convivencia
residentes y sus caracteristicas, y no en sustitucion de otros u otras demolidas, con el
fin Ultimo de posibilitar su inclusion social a través del disfrute de una vivienda digna en
un contexto integrador.

El ARRUR debera estar delimitado territorialmente por la Administracidn competente y
al menos el 70% de la edificabilidad sobre rasante debera tener uso residencial de
vivienda, salvo que se trate de supuestos de infravivienda o chabolismo.

Se debe suscribir un acuerdo en el seno de la Comision Bilateral del que formaran parte,
el Ministerio de Fomento, la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento en cuyo término
municipal se ubique el ARRUR. En los acuerdos de la Comision Bilateral de Seguimiento
se fijaran las anualidades correspondientes a la aportacion del Ministerio de Fomento,
siendo la Ultima, en todo caso, la correspondiente al ejercicio 2021.

La Comision Bilateral de Seguimiento verificara el cumplimiento de las actuaciones
programadas, realizando las modificaciones, reajustes o toma de decisiones que sean
necesarios a fin de asegurar el desarrollo de las actuaciones hasta su total ejecucion.
Cualquier modificacién acordada por esta Comisién que afecte al nimero de viviendas o
a la financiacién de las diferentes actuaciones, supondra la modificacion de las clausulas
del Convenio que se vean afectadas por la misma.

La cuantia maxima de las ayudas se determinara atendiendo al coste total de la
intervencién, que se desglosara segun los criterios de fijacion detalladas a continuacion.
En todas ellas, de forma individualizada, no podra excederse del 40% de su coste, salvo
para el realojo de las familias y para la financiacion del coste de gestién y de los equipos
y oficinas de planeamiento, informacion y acompanamiento social. La cuantia maxima
de las ayudas se calculara conforme a los siguientes criterios y multiplicando el nimero
de viviendas por las ayudas unitarias establecidas a continuacion:

e Hasta 12.000 euros por vivienda que se rehabilite, ya sea unifamiliar o en edificio
de tipologia residencial colectiva, y en caso de edificios, adicionalmente 120 euros
por cada metro cuadrado de superficie construida de local comercial u otros usos,
siempre que se alcancen los objetivos de reduccidn de demanda energética
establecidos en el articulo 36 del RD 106/2018. Podra incrementarse en 1.000
euros por vivienda y 10 euros por cada metro cuadrado de superficie construida
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de uso comercial u otros usos, para edificios y viviendas declarados Bien de
Interés Cultural.

Si los ingresos de la unidad de convivencia residente son inferiores a tres veces
el IPREM o reside una persona con discapacidad o mayor de 65 afios y se
acometen actuaciones para la mejora de la accesibilidad, el porcentaje maximo
de la ayuda sobre la inversion podra alcanzar hasta el 75%.

e Hasta 30.000 euros por cada vivienda construida en sustitucion de otra
previamente demolida o construida en los casos de infravivienda y chabolismo.

e Para las actuaciones de mejora de la calidad y sostenibilidad del medio urbano,
hasta 2.000 euros por cada vivienda objeto de rehabilitacién y/o por cada
vivienda construida.

e Hasta 4.000 euros anuales, por unidad de convivencia a realojar, durante el
tiempo que duren las obras y hasta un maximo de tres afios, para las actuaciones
de realojo temporal.

e Hasta 1.000 euros por vivienda rehabilitada o construida para financiar el coste
de gestion y de los equipos y oficinas de planeamiento, informaciéon y
acompafiamiento social.

Las subvenciones de este Programa seran compatibles con cualesquiera otras ayudas
publicas para el mismo objeto. No seran compatibles con las ayudas del Programa de
mejora de la eficiencia energética y sostenibilidad en viviendas, del Programa de fomento
de la conservacién, de la mejora de la seguridad de utilizacion y de la accesibilidad en
viviendas, del Programa de fomento del parque de vivienda en alquiler y del Programa
de fomento de viviendas para personas mayores y personas con discapacidad, todos de
este Plan.

Seran beneficiarios de las ayudas quienes asuman la responsabilidad de la ejecucion
integral del Area delimitada por la actuacion.

Las actuaciones subvencionables son, ademas de las recogidas en los articulos 36 y 43
del RD 106/2018, las siguientes:

e La ejecucion de obras o trabajos de mantenimiento e intervencién en las
viviendas unifamiliares y en los edificios, incluso en el interior de las viviendas,
instalaciones fijas, equipamiento propio y elementos comunes, a fin de
adecuarlos a los estandares previstos por la normativa vigente.

e La ejecucion de las siguientes obras de mejora de la calidad y sostenibilidad del
medio urbano:

e Obras de demolicion de edificios, de viviendas e infraviviendas y de

edificacion de edificios de viviendas y viviendas de nueva construccion.
Los nuevos edificios y viviendas deberan tener una calificacion
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energética minima B, y cumplir en todo caso con las exigencias del
Cddigo Técnico de la Edificacion.

e Los costes de los Programas de realojo temporal de los ocupantes de inmuebles
que deban ser desalojados de su vivienda habitual u ocuparan una infravivienda
o chabola, acompafamiento social integral e individualizado de las unidades de
convivencia para favorecer la adecuada inclusion de cada uno de sus
componentes en su nuevo entorno.

e Los gastos de redaccion de proyectos y direccion de obras, de los equipos y
oficinas de planeamiento, de informacién (ventanilla Unica), de gestion y de
acompafamiento social de actuaciones subvencionables.

El coste de todas las actuaciones subvencionables anteriores constituira la inversion de
la actuacién. Se incluirdn también, los honorarios de los profesionales intervinientes, el
coste de la redaccidon de los proyectos, direcciones técnicas o facultativas, informes
técnicos y certificados necesarios, los gastos derivados de la tramitacion administrativa,
y otros gastos generales similares, siempre que todos ellos estén debidamente
justificados. No se podran incluir impuestos, tasas o tributos.

La actuacion financiada en su conjunto debera estar finalizada en el plazo maximo de
cinco anos desde la firma del correspondiente Acuerdo de Comisién Bilateral de
Seguimiento. El plazo de ejecucién se amplia en dos afios, pudiendo acordarse, en su
caso, un nuevo plazo extraordinario, seguin establece la Disposicion adicional 3 del Real
Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se regula el Bono Alquiler Joven y el Plan
Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025.

I1.2.11.2.- Procedimiento de gestion.

La Consejeria no ha facilitado informacion con respecto a la organizacion interna de las
unidades y servicios implicados en la tramitacion y gestion de las actuaciones para
desarrollar el Programa de “Fomento de la regeneracidon y renovacion urbana vy rural”:
organigrama, personal que participa en cada fase del proceso de gestién desde la
entrada de solicitudes hasta la justificacion final, incluidas las fases de control y
supervision, interrelacion con el Ministerio y las entidades gestoras constituidas en cada
ARRUR, las aplicaciones informaticas con las que cuenta, informes sobre consecucion de
objetivos del programa, etc.

La declaracion del Area de Regeneracidn y Renovacion Urbana supone la puesta en
marcha del procedimiento para la concesidon de ayudas a las obras de rehabilitacion en
edificios y viviendas, delimitando territorialmente el ambito de actuacidn dentro del cual
se pueden llevar a cabo las actuaciones subvencionables, como tramite previo a la firma
del Acuerdo de Comision Bilateral y la posterior suscripcion del convenio de colaboracién
con la entidad gestora.

La aprobacion de la declaracion de ARRUR se produce previa solicitud del Ayuntamiento
afectado, en cuyo término municipal se localiza el ambito de actuacién. Mediante
acuerdo de la Comision Bilateral suscrito entre el Ministerio de Fomento, la Comunidad
de Madrid y el Ayuntamiento correspondiente, se establece la financiacién conjunta de
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las obras de rehabilitacién, reurbanizacién de espacios publicos y demas aspectos
especificos de las distintas areas.

Una vez declarado el ARRUR, se procede a la firma del Convenio de Colaboracion con la
entidad gestora. Dicho convenio se firma entre la Comunidad de Madrid, a través de la,
entonces, Consejeria de Vivienda y Administracion Local y el Ayuntamiento o entidad
gestora que corresponda. En los ARRUR del Ayuntamiento de Madrid (12) corresponde
a la Empresa Municipal de la Vivienda (en todos menos uno que se firma con la Agencia
de la Vivienda Social). En el resto de ARRUR, la entidad gestora corresponde al propio
Ayuntamiento o Mancomunidad (12) o a la empresa o Instituto Municipal de Vivienda
del Ayuntamiento correspondiente (6). En todo caso, las entidades gestoras tienen la
consideracion de Administracién Publica conforme al art. 2.3. de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico tal y como se regula en el art. 8 del
RD 106/2018 de 9 de marzo, por el que se regula el PEV 2018-2021.

No obstante, se constata que una vez aprobada la Orden de declaracion de ARRUR del
Poblado de absorcidn de Canillas y el Acuerdo de Comision Bilateral entre Ministerio de
Fomento, la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento de Madrid y previo a la celebracion
del Convenio de Colaboracidon con la AVS, la CM renuncia al mismo, declarando
posteriormente el Ministerio la finalizacién del mismo y su archivo por estar finalizadas
las obras antes del 1 de enero de 2018, fecha sefialada como requisito para que la
actuacion sea subvencionable, segun dispone la Disposicion transitoria tercera del Real
Decreto 106/2018, por lo que, finalmente las Areas de Regeneracién y Renovacion
Urbana ascienden a 29.

En los Convenios de Colaboracion se fijan las condiciones que la entidad gestora debe
cumplir para la gestidén de las actuaciones correspondientes al ARRUR, asi como la
financiacion y disposicion de fondos en forma de anticipo a cuenta, una vez cumplan los
requisitos exigidos. Adicionalmente, pueden recibir una contraprestacion, al encargarse
de las labores de planeamiento, gestion y acompafiamiento social, realizando labores de
intermediacion entre el particular y las administraciones publicas actuantes en el
proceso, para lo cual abrird una oficina de informacién con un equipo técnico de gestion.

Una vez firmados los Convenios de Colaboracion se procede, mediante Orden, a la
convocatoria de subvenciones para cada una de las Areas y al pago de los anticipos a
las entidades gestoras, que seran las encargadas de colaborar en la gestion del
procedimiento, actuando en nombre y por cuenta del érgano concedente y ejerciendo
las funciones que corresponden a las entidades colaboradoras de acuerdo con lo previsto
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Una vez concedidas las ayudas, las entidades gestoras, dado que desarrollaran la gestion
del Area en todos sus aspectos, incluyendo las actuaciones de reurbanizacion de
regeneracion del tejido urbano y el establecimiento de las oficinas de informacion,
actuaran como perceptoras y gestoras de las ayudas.

I1.2.11.3.- Financiacion y ejecucion presupuestaria del Programa 7.
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En el marco del PEV 2018-2021 se han declarado 12 Areas de Regeneracion y
Renovacion Urbana y Rural con el Ayuntamiento de Madrid y 18 con otros Ayuntamientos
de la Comunidad, con el detalle que se adjunta en el Anexo III.

En los primeros acuerdos de la Comisién Bilateral se fija como obijetivo la edificacion de
492 viviendas y la rehabilitacion de 7.207 con una financiacion total prevista de
174.081.422 euros, de la que el 32% correspondia al Ministerio de Fomento, el 26% a
la Comunidad de Madrid (incluyendo la financiacion de la Agencia de Vivienda Social que
tiene presupuesto propio y que representa el 73% de la financiacion total de la CM), el
12% a los Ayuntamientos implicados y el 30% a los particulares que se beneficiarian de
las subvenciones.

Posteriormente, se firman adendas a peticion de determinados Ayuntamientos, que
modifican, tanto el nimero de viviendas como el coste de la actuacion. En total se
firmaron 21 adendas que incrementaron el nimero de viviendas a rehabilitar en 4.960,
lo que hace un total de 12.167, y a edificar en 10, mientras que el coste de las
actuaciones se incrementd en 13.702.921 euros, si bien, teniendo en cuenta que,
finalmente, el ARRUR de Poblado de absorcion de Canillas se canceld sin que se llegara
a firmar Convenio de Colaboracion, las viviendas a edificar disminuyeron en 63 lo que
hace un total de 439 viviendas a edificar y disminuyendo el coste total en 8.182.306
euros quedando establecido en 179.602.037 euros.

La financiacion total final (sin incluir el ARRUR de Canillas que finalmente no se llevd a
cabo) y su distribucion por actuaciones y agentes financiadores se resume en los
siguientes cuadros.

Cuadro 31: Distribucion por actuaciones y financiacion de los ARRUR con convenio firmado
(excluido Canillas). PEV 2018-2021 (euros).
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COMUNIDAD MADRID
LA AR’:UR :EI’:;?J:::% PRESUPUESTO | PRESUPUESTO TOTAL CM LN A N O | ESESECULARES [OIAL
CONSEJERIA AVS
Edificacion 5 10.155.734 2.288.266 27.010.352 29.298.618 2.287.086 5.790.000 47.531.438
Rehabilitacion 27 33.295.949 4.410.871 4.410.871 294.240 51.922.635 89.923.696
Reurbanizacién 26 9.847.646 3.756.000 3.756.000 15.331.953 28.935.598
Equipo técnico de gestion 29 5.372.060 2.490.925 2.490.925 4.138.320 12.001.305
Realojos 2 976.000 234.000 1.210.000
TOTAL 29 59.647.389 6.699.137 33.257.276 | 39.956.414 22.285.599 57.712.635 | 179.602.037
% 33% 4% 18% 22% 12% 32%
ACTUACION |, | T ERT pResupuestr:gM:g:GpDug:%Rmm“L cm | AYUNTAMIENTO |PARTICULARES|  TOTAL
CONSEJERIA AVS

Edificacion 5 21% 5% 57% 62% 5% 12% 100%

Rehabilitacion 27 37% 5% 0% 5% 0% 58% 100%

Reurbanizacién 26 34% 0% 13% 13% 53% 0% 100%

Equipo técnico de gestién 29 45% 0% 21% 21% 34% 0% 100%

Realojos 2 81% 0% 0% 0% 19% 0% 100%

TOTAL 29 33% 4% 18% 22% 12% 32% 100%

% 33% 4% 18% 22% 12% 32%

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.3

En el Acuerdo de la Comisidn Bilateral celebrada el 31 de octubre de 2018, relativo al
ARRUR poblado de absorcién de Canillas en Madrid, suscrito entre el Ministerio y la CM,
se refleja que la financiacion de ésta asciende a 6.315.769 euros, sin diferenciar la parte
que corresponde a la Agencia de la Vivienda Social y que, en base al Informe de
Evaluacion del Plan del ejercicio 2019 ascenderia a 6.103.306 euros, lo que supone una
diferencia de 212.463 euros, por lo que existe una discrepancia entre los datos de
financiacion aportados por la CM con los datos reflejados en el Cuadro 4 y Anexo I de
787.537 euros.

Tal y como se observa en los cuadros anteriores, el Ministerio de Fomento financia el
33% de las actuaciones, la CM el 22%, considerando tanto el presupuesto de la AVS
(18%) como el presupuesto de la Consejeria (4%), los Ayuntamientos el 12% vy los
particulares el 32%. La financiacion de los equipos de gestion se distribuye entre el
Ministerio (45%), la AVS (21%) y los Ayuntamientos (34%), mientras que los realojos
corren a cargo del Ministerio (81%) y de los Ayuntamientos (19%). Los particulares solo
financian las actuaciones de edificacion y de rehabilitacion. Sefalar, por ultimo, que los
Ayuntamientos no financian actuaciones de rehabilitacion.

Las actuaciones de edificacion se llevan a cabo en los ARRUR siguientes: segunda fase
del Barrio del Aeropuerto, Sierra Norte, los Olmos, segunda fase de la Colonia de
Villaverde y tercera fase de UVA Hortaleza (los dos Ultimos no contemplan actuaciones

3 Como consecuencia de la aprobacion de una enmienda parlamentaria del Proyecto de Ley de
PPGG de la CM para 2019, se incrementa la participacion de ésta en el Area Colonia Experimental
de Villaverde en 1.000.000 euros, aprobandose, con fecha 14 de marzo de 2019 una adenda al
Acuerdo de la Comisién Bilateral firmada entre la CM, el Ayuntamiento de Madrid y el Ministerio
de Fomento para aumentar la aportacion de la CM y disminuir la aportacion de los particulares
en el importe citado. Dicho incremento no ha sido recogido en los Acuerdos de la Comision
Bilateral firmados entre el Ministerio de Fomento y la CM relativos a la distribucion de la
financiacion por anualidades y programas, tal y como se recoge en el Cuadro 4: Financiacion Plan
Estatal 2018-2021 y en el Anexo I, en los que la financiacion a la que se compromete la CM
asciende a 5.911.600 euros en lugar de 6.699.137 euros que figuran en el cuadro.
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de rehabilitacién), correspondiendo la mayor financiacion a la AVS con un 57% del
presupuesto total destinado a UVA Hortaleza.

A continuacién, se detallan los ingresos recibidos del Estado y la liquidacién
presupuestaria de gastos referentes al Programa 7 en el periodo fiscalizado:

Cuadro 32: Ingresos recibidos del Estado y liquidacion presupuestaria de gastos. Programa 7
del PEV 2018-2021 (euros).

CONCEPTO/ EJERCICIO 2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL
INGRESOS ESTADO ASIGNADOS 33.955.000 | 3.034.000 [ 13.831.901 8.826.488 - 59.647.389
ACUERDO C.BILATERAL /CREDITOS
AUTORIZADOS Y COMPROMETIDOS 33.797.816 | 10.461.000 7.845.400 | 7.588.371 | 59.692.588
OBLIGACIONES RECONOCIDAS - 3.520.060 1.399.500 3.536.937 510.000 [ 8.966.497

EQUIPOS TCOS GESTION - 2.544.060 362.000 175.000 510.000 | 3.591.060

REALOJOS - 976.000 - - - 976.000

REHABILITACION - - - 2.765.937 - 2.765.937

REURBANIZACION - - 1.037.500 596.000 - 1.633.500

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

Se han recibido ingresos del Estado para financiar especificamente las actuaciones del
Programa 7 por un importe de 52.286.616 euros, mientras que, 7.360.774 euros,
proceden de la redistribucion de los fondos ingresados por el Estado en 2020, para la
financiacion del Programa 10 “Programa de ayudas para contribuir a minimizar el
impacto econdémico y social del COVID-19 en los alquileres de vivienda habitual”, que no
fueron utilizados. El importe total de Autorizaciones y Disposiciones contabilizadas en el
presupuesto de la CM ha sido de 59.692.588 euros, es decir 45.198 euros superior a los
ingresos recibidos, lo que indica que, practicamente la totalidad de los créditos
comprometidos, han sido financiados con los fondos recibidos del Estado,
independientemente de que, cuando se produzca la liquidacion del Plan, la CM deba
proceder a la devolucion de los fondos no ejecutados en funcién del porcentaje de
financiacion que corresponda.

Hasta el 31 de diciembre de 2022, las obligaciones reconocidas en el Presupuesto de
Gastos de la CM se corresponden con los anticipos que ésta ha entregado a las entidades
gestoras para cada una de las actuaciones reflejadas en el cuadro anterior.

I1.2.11.4.- Convenios de colaboracion con las entidades gestoras y anticipos.
Programa 7.

En la Disposicion cuarta de los Convenios de Colaboracién que firma la CM con las
entidades gestoras se establece que las entregas de fondos se realizaran mediante un
anticipo a cuenta tras la suscripcion del Convenio y con las siguientes especificaciones
dependiendo del tipo de actuacion:

e Anticipo para la efectiva constitucién del Equipo Técnico de Gestion (3.591.060
euros): una vez firmado el convenio se lleva a cabo previa solicitud de la entidad
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para que se encargue de las labores de planeamiento, gestion y acompafiamiento
social, con el siguiente detalle:

Cuadro 33: Anticipos a los Equipos técnicos de gestion. Ejercicios 2019-2022 (euros).

AREA REGENERACION Y RENOVACION URBANA Y RURAL 2019 2020 2021 2022 TOTAL

"San José de Valderas”, en el municipio de Alcorcdn 250.000 - - - 250.000
"Barrios de Las Margaritas y Fatima (La Ahdndiga)”, en el municipio Getafe 168.000 - - - 168.000
"“El Arroyo”, en el municipio Fuenlabrada - 250.000 - - 250.000
"Barrio de las Aves”, en el municipio de Aranjuez - 112.000 - - 112.000
"Barrio de la Estacion y Casco de Coslada” 130.560 - - - 130.560
“Colonia Loyola-Virgen Inmaculada” en el municipio de Madrid 110.000 - - - 110.000
“Colonias de Vallecas” en el municipio de Madrid 150.000 - - - 150.000
"Torrejon Residencial” en el municipio de Torrejon de Ardoz 107.500 - - - 107.500
"Gran San Blas” en el municipio de Madrid 150.000 - - - 150.000
"Barrio de Covibar Fase I” en el municipio de Rivas-Vaciamadrid 160.000 - - - 160.000
"Valle Alto del Lozoya" 175.000 - - - 175.000
"Poblado Dirigido de Fuencarral” en el municipio de Madrid 110.000 - - - 110.000
"Poblado Dirigido de Orcasitas” en el municipio de Madrid 112.000 - - - 112.000
"Meseta de Orcasitas” en el municipio de Madrid 110.000 - - - 110.000
"“Barrio Aeropuerto Segunda Fase” en el municipio de Madrid 298.000 - - - 298.000
"Ambroz” en el municipio de Madrid 150.000 - - - 150.000
"Barrio de la Estacion” en el municipio de Navalcamnero 175.000 - - - 175.000
"“Colonia de Vilaverde Segunda Fase” en el municipio de Madrid 110.000 - - - 110.000
"Simancas” en el municipio de Madrid 78.000 - - - 78.000
"Sierra Norte” - - 175.000 - 175.000
"Los Olmos” ) - - 210.000 210.000
"San Lorenzo de El Escorial” ) - - 300.000 300.000

TOTAL 2.544.060 362.000 175.000 510.000 | 3.591.060

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

Hasta 2022, 7 de las 29 entidades gestoras (25%) no han solicitado este anticipo
(UVA Hortaleza 32 fase, Barrio Covibar II Fase de Rivas-Vaciamadrid, Los Molinos,
Casco Histdrico y estacion de Pozuelo de Alarcdn, Valle Alto Lozoya, Zona Centro
de Alcobendas y Barrio del Cerro y el Molino de Fuenlabrada). Este ultimo ha
solicitado el anticipo de 500.000 euros en 2023.

Se ha verificado que se han cumplido los requisitos exigidos en cada Convenio
para el abono de los anticipos (solicitud previa de la entidad gestora, certificado
titularidad cuenta bancaria y finalidad, certificado AEAT, TGSS y de inexistencia
deudas en periodo ejecutivo con la CM).

En el anticipo que se reconoce al ARRUR de San Lorenzo de El Escorial, el
expediente se devuelve de la ID a la entidad gestora, para incorporar el
Certificado de la Camara de Cuentas de haber remitido el Ayuntamiento las
cuentas en plazo, en cumplimiento de lo previsto en el art. 4.1. de la Orden de
14/1/2014, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se regula la
acreditacion del cumplimiento de la obligacion de rendicion de cuentas anuales
de las EELL de la CM beneficiarias de subvenciones.
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Esto Ultimo puede implicar, dado que no consta la aportacion de dicho certificado
en el resto, un incumplimiento que podria dar lugar a la pérdida del derecho al
cobro de la subvencidn, tal y como se fija en el art. 5 de dicha Orden, salvo que
estas EELL estén exentas de este requisito, segin se prevé en el art. 6 de la
Orden, si asi se fij6 en las Bases Reguladoras y lo autorizd el Consejo de
Gobierno. Revisados los Convenios de Colaboracion firmados por la CM con las
entidades gestoras, no se ha encontrado ninguna referencia a dicha exencion,
por lo que se considera que estos Ayuntamientos, como beneficiarios finales de
estas ayudas, estarian obligados a presentar el mencionado certificado.

Por extension, este certificado deberia haberse exigido también a los
ayuntamientos que han solicitado los anticipos de reurbanizacion, ya que
perciben esta subvencion como beneficiario final.

Anticipo destinado al realojo temporal de los ocupantes de inmuebles que deban
ser desalojados de su vivienda habitual u ocuparan una infravivienda (976.000
euros): una vez firmado el Convenio, el anticipo se abonara previa solicitud de la
Entidad.

Se han abonado los correspondientes a las ARRUR “Barrio del Aeropuerto 22
Fase” y “Colonia de Villaverde 22 Fase” cumpliendo los requisitos exigidos en la
Disposicion 42 punto 1 de los Convenios de Colaboracion firmados.

Anticipo destinado a la rehabilitacion de edificios y viviendas (2.765.937 euros):
una vez firmados los convenios y efectuada la convocatoria de subvenciones, los
anticipos se abonan tras la publicacién de la resolucion de concesion de las
ayudas.

Hasta 31 de diciembre de 2022, se publicaron 11 resoluciones de concesion, si
bien solo se abonaron los anticipos correspondientes a 9 de ellas, que se
corresponden con las siguientes areas.

Cuadro 34: Anticipos de Rehabilitacion hasta 31-12-2022. PEV 2018-2021 (euros).

73

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCMO001v8WIDYO0xSq7aQjFgM-+wp5/1ptoo

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org



Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

AREA REGENERACION Y RENOVACION URBANA Y RURAL ANTICIPO
"Ambroz” en el municipio de Madrid 248.545
“Colonias de Vallecas” en el municipio de Madrid 948.427
“Gran San Blas” en el municipio de Madrid 67.980
“Colonia Loyola-Virgen Inmaculada” en el municipio de Madrid 359.940
“Poblado Dirigido de Fuencarral” en el municipio de Madrid 736.549
“Simancas” en el municipio de Madrid 250.780
“Barrio de la Estacion”, en el municipio de Navalcarnero 51.411
“Barrio de la Estacion y Casco de Coslada” 2.456
“Zona Centro”, en el municipio Alcobendas 99.849

TOTAL ANTICIPIOS REHABILITACION PEV 2018-2021 2.765.937

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

En 2023 (hasta junio), se publicaron 10 resoluciones de concesién mas y se
abonaron los anticipos correspondientes tanto a estas resoluciones como a las
dos publicadas en 2022 que no habian cobrado el anticipo, por un importe total

de 10.935.992 euros con el siguiente detalle:

Cuadro 35: Anticipos de Rehabilitacion ejercicio 2023. PEV 2018-2021 (euros).

AREA REGENERACION Y RENOVACION URBANA Y RURAL ANTICIPO

“Barrios de Las Margaritas y Fatima (La Alhondiga)”, en el municipio Getafe 497.055
“El Arroyo”, en el municipio Fuenlabrada 1.102.052
“Meseta de Orcasitas” en el municipio de Madrid 457.200
"“Poblado Dirigido de Orcasitas” en el municipio de Madrid 866.263
“Barrio Aeropuerto Segunda Fase” en el municipio de Madrid 1.689.669
"Sierra Norte” 660.000
“Barrio de Covibar Fase I” en el municipio de Rivas-Vaciamadrid 1.483.029
"Valle Alto del Lozoya" 263.381
“Barrio de las Aves”, en el municipio de Aranjuez 2.013.482
"San José de Valderas”, en el municipio de Alcorcdn 1.000.000
“Torrejon Residencial” en el municipio de Torrejon de Ardoz 561.463
"Valle Lozoya " 342.399

TOTAL ANTICIPIOS REHABILITACION PEV 2018-2021 10.935.992

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién facilitada.

A fecha de realizacion de la fiscalizacidn, en 6 areas ha finalizado, tanto el plazo
de presentacion de solicitudes, como el de resolucion sin que se haya publicado
la relacion de beneficiarios ni, consecuentemente, abonado los anticipos a la
entidad gestora. Hay que tener en cuenta que, mediante diferentes érdenes se
amplid el plazo de presentacién de solicitudes sin que se ampliara el plazo de
resolucion de las convocatorias de manera acorde.

Cuadro 36: ARRUR pendientes de Resolucion de la Convocatoria de subvenciones.
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) ) PLAZO
AREA REGENERACION Y RENOVACION URBANA Y RURAL PRESENTACION

SOLICITUDES

“Los Olmos” 01/09/2022
“San Lorenzo de El Escorial” 26/07/2022
“Los Molinos” 30/06/2022
“Barrio del Cerro y el Molino” en el municipio de Fuenlabrada 05/05/2023
“Cascos Historico y Estacion” en el municipio de Pozuelo de Alarcon 28/03/2023
“Barrio de Covibar Fase II" en Rivas-Vaciamadrid 31/12/2022

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

e Anticipo destinado a la mejora de la calidad y sostenibilidad del medio urbano
(reurbanizacion, 1.633.500 euros): hasta 2022, Unicamente 3 ARRUR
(Fuenlabrada, Torrejon de Ardoz y Barrio del Aeropuerto 22 Fase) han solicitado
este anticipo por un total de 1.633.500 euros, habiéndose comprobado el
cumplimiento de los requisitos exigidos en cada Convenio de Colaboracion para
su abono.

En 2023, se han tramitado dos anticipos mas para reurbanizacion, “San Lorenzo
del Escorial” y “Sierra Norte” por importe de 320.894 euros y 140.000 euros,
respectivamente.

e Anticipo destinado a las obras de demolicion de edificios, de viviendas e
infraviviendas y de edificacion de edificios de viviendas y viviendas de nueva
construccion.

Solo se ha tramitado el anticipo por edificacion por la Entidad Gestora de “Sierra
Norte” en el ejercicio 2023 por importe de 210.000 euros. El anticipo se ha
concedido a la vez que el de Rehabilitacion, al publicarse en el BOCM la relacion
de beneficiarios y excluidos, es decir, se ha tramitado como una subvencién de
concurrencia competitiva en lugar de concesién directa. Segun el acuerdo de la
CB, el importe aportado por el Ministerio para financiar esta actuacién ha sido de
300.000 euros, correspondiente a la edificacion de 10 viviendas, mientras que el
anticipo se ha realizado sobre 7 viviendas.

I1.2.11.5.- Analisis de la convocatoria de subvenciones del Programa 7.

El 10 de junio de 2019, se publica en el BOCM la Orden de 31 de mayo de 2019, de la
Consejeria de Transportes, Vivienda e Infraestructuras, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de ayudas a la ejecucion de obras en edificios y
viviendas previstas dentro del Programa de Fomento de la regeneracién y renovacion
urbana y rural del Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula el Plan

La Orden establece beneficiarios de primer nivel, que seran quienes asuman la
responsabilidad de la ejecucion integral del Area delimitada por las actuaciones
comprendidas en el Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo y ademas estén designadas
como entidades gestoras en los Acuerdos de Comision Bilateral con el Ministerio y
beneficiarios de segundo nivel o beneficiarios finales (propietarios de viviendas,
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comunidades de propietarios, sociedades cooperativas, empresas constructoras y
empresas de servicios energéticos).

La instrucciéon de los expedientes relacionados con la concesién de las subvenciones
previstas en la presente Orden corresponde a la Direccion General de Vivienda vy
Rehabilitacion, Consejeria de Transportes, Vivienda e Infraestructura de la Comunidad
de Madrid y el procedimiento de concesion de las subvenciones sera el de concurrencia
competitiva simplificada.

Una vez evaluadas las solicitudes, la entidad gestora elaborara un informe-propuesta
que se remitira a la Direccién General de Vivienda y Rehabilitacion quién, tras las
comprobaciones y modificaciones que se estimen oportunas como dérgano instructor del
procedimiento, elevara al 6rgano competente para resolver la concesion de la
subvencién.

La resolucion de concesion o denegacion de las ayudas solicitadas corresponde al titular
de la Consejeria de Transportes, Vivienda e Infraestructuras mediante Orden, que sera
objeto de publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

La Consejeria de Transportes, Vivienda e Infraestructuras ha procedido, mediante
Orden, a la convocatoria de las ayudas en 27 de las 29 Areas: 19 en el afio 2019, 5 en
2020 y 3 en 2022. En 21 de ellas, a propuesta de las entidades gestoras, se ha dictado
Orden de resolucion de concesidn aprobando la relacién de beneficiarios y de solicitantes
excluidos, quedando pendiente la resolucion de concesidon de 6 Areas y ello, a pesar de
que, a junio de 2023, habia finalizado el plazo maximo establecido para la resolucién de
las respectivas convocatorias, tal y como se detalla en el Anexo III.

La concesidn de las ayudas, en el caso de las actuaciones de edificacion, se efectia
mediante adjudicacién directa. De las 5 ARRUR que contemplan estas actuaciones, 3
ademas contemplan actuaciones de rehabilitacion, por lo que también han procedido a
la convocatoria de subvenciones en concurrencia competitiva.

Las dos Areas en las que no se han publicado convocatorias de subvenciones, a fecha
del trabajo de fiscalizacion, corresponden a la segunda fase de la Colonia de Villaverde
y a la tercera fase de UVA Hortaleza, que solo contemplan actuaciones de edificacion y
de reurbanizacion.

En relacion con el Area de la “Tercera fase de UVA Hortaleza”, cuyo promotor y gestor
es la Agencia de Vivienda Social, que preveia la reurbanizacién y construcciéon de 272
viviendas en sustitucién de otras demolidas, la Consejeria no ha dado respuesta al
requerimiento efectuado por esta Camara en relacion con el desarrollo de las actuaciones
llevadas a cabo por la AVS, tanto en las actuaciones de demolicion y reurbanizacion
como de construccion de las nuevas viviendas, por lo que no ha sido posible concluir
sobre: si hay acuerdos entre la CM y la AVS en los que se fije la financiacion que
corresponde a cada una de ellas, si la financiacion prevista que se eleva 42.233.277
euros se computa como aportacién de la Comunidad de Madrid en la financiacion del
PEV 2018-2021 y en qué acuerdo de la Comision Bilateral relativo a la distribucion de
financiacion por anualidades y programas se recoge. Tampoco ha sido posible concluir
sobre el cumplimiento de las distintas obligaciones que fija el Convenio: certificaciones
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de obra realizadas, obras en curso y obras programadas, cuenta justificativa y
consecucién de objetivos, etc.

A fecha de fiscalizacién, Unicamente estan justificadas y liquidadas las subvenciones de
los equipos técnicos de gestion y de rehabilitacion que corresponden al ARRUR “Barrio
de la Estacion y casco de Coslada”. La Resolucion de beneficiarios dictada por Orden
1416/2021, de 5 de noviembre, de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura, concede la ayuda a 6 viviendas por importe de 2.456 euros, cuyo anticipo
fue abonado a la entidad gestora para que procediera a su pago. Ademas, la entidad
gestora recibid un anticipo de 130.560 euros para la constitucion del equipo técnico de
gestion. Teniendo en cuenta el nimero de viviendas rehabilitadas, a dicho equipo le
corresponde una subvencién de 6.000 euros. La Entidad Gestora ha procedido a la
devolucién de la diferencia, 124.560 euros, a la Tesoreria de la Comunidad de Madrid.

La ayuda para reurbanizacion, que también estaba contemplada en el convenio,
finalmente no se llegd a realizar.

Se ha comprobado el cumplimiento de la clausula decimotercera del Convenio de
Colaboracién, que recoge las obligaciones de la entidad gestora en la fase de pago de
las ayudas a los beneficiarios, si bien, no ha realizado ni la memoria justificativa que con
periodicidad bimensual debe elaborar incluyendo los justificantes bancarios de los pagos
efectuados y extractos de la cuenta bancaria abierta al efecto, ni la liquidacion provisional
que durante los 3 primeros meses de cada ejercicio debe realizar la Direccion General
de Vivienda y Rehabilitacion.

I1.2.11.6.- Analisis de los Convenios de Colaboracion.

En relacion con el cumplimiento de las obligaciones requeridas en las disposiciones de
los Convenios de Colaboracidn firmados con las entidades gestoras, se ha realizado una
seleccion de cuatro expedientes (ARRUR Colonia de Vallecas, Zona centro de
Alcobendas, Paseo de la Estacién y Sierra Norte), sin que se haya entregado la
documentacion requerida por lo que no se ha podido verificar el cumplimiento de los
siguientes aspectos:

e En relacion con la implantacién de las oficinas de informacién, no consta que la
entidad gestora, en el plazo de un mes desde la firma del Convenio, haya remitido
a la DG de Vivienda y Rehabilitacion, un informe en el que exponga los medios
personales y materiales destinados a la implantacién del equipo técnico de
gestion, adjuntando el presupuesto de gastos de dicho equipo, desglosado por
los diferentes conceptos presupuestarios, asi como la cuenta justificativa junto
con una memoria de las actuaciones, su grado de consecucion y con la
certificacion del responsable de la entidad.

e En relacidon con las obras de mejora de la calidad y sostenibilidad del medio
urbano, no consta que, la entidad gestora, en el plazo maximo de un mes desde
la firma del Convenio, haya remitido a la DG de Vivienda y Rehabilitacion las
certificaciones de gasto de las obras ya efectuadas, la relacion de obras en curso
con el importe presupuestado y su calendario de realizacién, asi como la relacion
de obras programadas pendientes de inicio, con presupuesto y calendario de
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realizacion. Tampoco consta que se haya remitido la cuenta justificativa del
gjercicio anterior, al objeto de que por parte de la DG de Vivienda y Rehabilitacién
se proceda a formular la liquidacién provisional anual.

e En relacién con las disposiciones relativas a las ayudas a la rehabilitacion de
viviendas y edificios, no se ha acreditado que, bimensualmente, la entidad
gestora haya presentado una memoria justificativa en la que incluya los
justificantes bancarios de los pagos efectuados y extractos de la cuenta bancaria
abierta al efecto, ni que la DG de Vivienda y Rehabilitacion haya realizado durante
los 3 primeros meses de cada ejercicio, la liquidacion provisional correspondiente
al ejercicio anterior.

¢ Adicionalmente, no se han facilitado,

o las actas de las Comisiones Bilaterales de Seguimiento que se deben
formar al amparo de la Disposicion decimoséptima (seguimiento, control
y evaluacién de las actuaciones realizadas en el ARRUR) de los Convenios
de Colaboracién.

o los informes de la Intervencion Delegada emitidos, tanto para la
suscripcién de los correspondientes Convenios de Colaboraciéon, como
para la ejecucion del gasto aprobado.

o las comprobaciones que haya realizado la DG de Vivienda y Rehabilitacion
sobre los informes propuesta elaborados por las entidades gestoras antes
de elevar propuesta de resolucién, segun se establece en la Disposicidn
decimosegunda, punto 2, del Convenio de Colaboraciéon (Convenio de
Coslada).

I1.2.12.- Programa 10 “Ayudas para contribuir a minimizar el impacto
economico y social del COVID-19 en los alquileres de vivienda habitual”.

I1.2.12.1.- Descripcion del Programa y procedimiento de gestion.

El Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19, en su
articulo 10, incorpora un nuevo Programa de ayudas para contribuir a minimizar el
impacto econdmico y social del COVID-19 en los alquileres de vivienda habitual, cuyo
objeto es la concesidn de ayudas al alquiler, mediante adjudicacion directa a las personas
arrendatarias de vivienda habitual que, como consecuencia del impacto econdmico y
social del COVID-19, tengan problemas transitorios para atender al pago parcial o total
del alquiler y encajen en los supuestos de vulnerabilidad econdmica y social sobrevenida.

En aplicacion de lo establecido en dicho Real Decreto-ley, por Orden de 11 de mayo de
2020, del Consejero de Vivienda y Administracion Local, se convocaron subvenciones
para contribuir a minimizar el impacto econémico y social del COVID-19 en los alquileres
de vivienda habitual.
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El crédito destinado por el Estado para la financiacion del Programa ascendié a
15.900.000 euros. Adicionalmente, en la Comision Bilateral celebrada el 16 de julio de
2020, se destinan fondos por importe de 17.378.574 euros provenientes los Programas
2 (6.000.000 euros) y 8 (11.378.574 euros) de los que 15.466.974 euros corresponden
a financiacion a cargo del Estado y 1.911.600 euros a cargo de la CM, ante la previsién
de que el crédito inicialmente destinado fuera insuficiente debido al elevado nimero de
solicitudes recibidas. Finalmente, las expectativas no se cumplieron, por lo que el crédito
ampliado fue redistribuido nuevamente a los otros programas del PEV, tal y como consta
en la Comision Bilateral de 1 de julio de 2021.

La aludida Orden tiene por objeto convocar las ayudas al alquiler y regular los aspectos
requeridos por la Orden TMA/336/2020, de 9 de abril, que permitan la concesién y pago
de las subvenciones dirigidas a las personas arrendatarias de vivienda habitual en la
Comunidad de Madrid que, como consecuencia del impacto econdmico y social del
COVID-19, tengan problemas transitorios para atender al pago parcial o total del
alquiler.

La ayuda se podra conceder por un plazo maximo de 6 meses, pudiendo ser la primera
mensualidad la de abril de 2020.

El periodo subvencionable comenzara a computarse a partir de la mensualidad del
alquiler siguiente a aquella en la que se da inicio a la situacion por la que se ha incurrido
en alguno de los supuestos de vulnerabilidad econdmica y social ocasionada por el
COVID-19.

En el supuesto en el que el contrato de arrendamiento se haya rescindido durante el
periodo subvencionable, la cuantia de la ayuda se minorara por su parte proporcional
atendiendo a la fecha de rescision del mismo.

La cuantia de la ayuda queda establecida en el 100% del importe mensual de la renta
con un maximo de 900 euros al mes, sin incluir el resto de las obligaciones econdmicas
asumidas en el contrato, por ejemplo, gastos comunitarios, gastos de servicios,
suministros, tasas e impuestos. Si se hubiera obtenido la ayuda transitoria de
financiacion prevista en el articulo 19, del Real Decreto-Ley 11/2020 de 31 de marzo,
esta ayuda podra llegar hasta un maximo de 5.400 euros con la que se satisfara total o
parcialmente el pago de la renta.

El plazo maximo establecido en el articulo 12 de la Orden de convocatoria para la
tramitacion del expediente y notificacion de la resolucion de concesidn y denegacion no
podra exceder de 6 meses, contados desde la fecha de entrada de la solicitud en el
registro del 6rgano competente. Dicho plazo fue ampliado en 6 meses mas por la Orden
338/2020, de 3 de noviembre, de la Consejeria de Vivienda y Administracion Local.

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el apartado I1.2.8.- Programas 2 y 8 Ayudas
al alquiler, la tramitacion y gestion de la convocatoria se ha llevado a cabo a través de
la aplicacion ALVI, dentro del entorno ATLANTIX con las limitaciones del aplicativo alli
descritas.
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Una vez recibidas las solicitudes y, asignado el nimero de expediente a cada una de
ellas, se procede a una primera revision de la informacion aportada por los beneficiarios
en la solicitud para verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos.

Si como consecuencia de esta revision, los expedientes estan incompletos o contienen
errores, se dicta una resolucion de la Direccién General de Vivienda y Rehabilitacién con
el listado de expedientes requeridos a subsanar por no reunir los requisitos establecidos
en la Orden de 11 de mayo de 2020, con indicacién del motivo de subsanacion para que,
en el plazo de 15 dias, los solicitantes aporten la documentacion requerida.

Los expedientes subsanados y los que contienen la informacidn completa pasan al estado
de beneficiarios provisionales. En el caso de que los solicitantes requeridos a subsanar
no aporten la documentacidn requerida, los expedientes son excluidos.

Los expedientes de beneficiarios provisionales que no hayan incluido informacion
obrante en otra Administracion Publica son revisados nuevamente para verificar dicha
informacidn en los registros correspondientes (Servicio de Indices del Registro de la
Propiedad, Administracion Tributaria y Seguridad Social). En el caso de que no conste
documentacion o de que no se corresponda con los datos facilitados en la solicitud, se
emite una resolucion de la Direccién General de Vivienda y Rehabilitacion, por la que se
aprueba el listado de requeridos a subsanar, previo al reconocimiento de la ayuda, para
que en el plazo de 10 dias presenten la documentacion solicitada. En el caso de que no
la aporten, seran excluidos del procedimiento.

Una vez verificados todos los requisitos, se emite una Orden de la Consejeria de Vivienda
y Administraciéon Local, por la que se resuelve el procedimiento de otorgamiento de
subvenciones de concesion directa con la relacion de beneficiarios, en la que se indica
el nimero de orden de prelacion obtenido, conforme a lo dispuesto en el articulo 8.4, de
la Orden de 11 de mayo de 2020, nimero de expediente de solicitud de ayuda, nombre
y apellidos, DNI/permiso de residencia anonimizado y cuantia maxima de la subvencion
a percibir.

En la Orden de convocatoria no se detalla la documentacion justificativa que se ha de
presentar para el pago de la ayuda; es en las distintas érdenes de resoluciéon de
otorgamiento de subvenciones de concesion directa, donde se establece que en el plazo
de 10 dias "los beneficiarios deberdn aportar la documentacion que acredite el pago de
/a renta”en la que se identifique la persona que realiza el ingreso y el destinatario, a los
efectos de poder comprobar que la renta ha sido satisfecha por la persona arrendataria
a la persona arrendadora. El impago de la renta de cualquiera de las mensualidades, o
la no presentacion de la documentacion acreditativa de su pago en el plazo senalado,
determinara la pérdida del derecho a la subvencion correspondiente a las mensualidades
afectadas.

En el caso de que los beneficiarios no justifiquen correctamente la titularidad de la cuenta
del arrendador, o se incluyan en la renta otros gastos distintos del alquiler de la vivienda
(garaje, trastero, comunidad, etc.), asi como en el caso de que se compruebe que no
estan al corriente de sus obligaciones tributarias o de Seguridad Social, la Direccién
General de Vivienda y Rehabilitacién, emite resolucion requiriendo la documentacién
necesaria de los beneficiarios para que, en un plazo maximo de 10 dias habiles, aporten
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o mejoren la documentacién requerida para poder proceder al cobro. En el caso de que
no la presenten o, que el importe justificado sea inferior al reconocido, se procede a
emitir una Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, en la que
se declara la pérdida del derecho al cobro de la subvencidon reconocida de los
beneficiarios que se incluyen en el listado.

La subvencién queda condicionada a la verificacion de los requisitos para la concesion.
Si como consecuencia de la comprobacion de los requisitos, con posterioridad a la
misma, se detectara su incumplimiento, se procedera a resolver la anulacion o
suspensidn de la concesion de la ayuda desde la fecha en la que se hubiere producido
el incumplimiento y a solicitar, en su caso, el reintegro o devolucién que procediere
conforme a la normativa de aplicacion.

I1.2.12.2.- Financiacion y ejecucion presupuestaria. Programa 10.

El Programa se ha financiado al 100% con el crédito destinado por el Estado que
ascendid a 15.900.000 euros.

Cuadro 37: Financiacion y ejecucion presupuestaria. Programa 10 (euros).

Compromiso de R
. .| Financiacién Ministerio | Ingresos . I;asto Pérdida del ORN 2019-
Convocatoria Ejercicio Recibidos | Convocatoria (Resoluciones de derecho a 2022
Estado ucion 31/12/22
concesion)
Importe %
Programa 10. Ayudas para contribuir a minimizar el
impacto econdmico y social del COVID-19 en los 2020 15.900.000 100 15.900.000 15.900.000 10.482.949 2.884.495 | 6.933.977
alquileres de vivienda habitual
Total 15.900.000 | 100 | 15.900.000 | 15.900.000 10.482.949 | 2.884.495 | 6.933.977

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién facilitada.
I1.2.12.3.- Cronologia de la convocatoria de subvenciones del Programa 10.

A continuacion, se detallan todas las resoluciones y ordenes emitidas, asi como el
numero de expedientes afectados en cada fase, en relacion con la Orden de 11 de mayo
de 2020, del Consejero de Vivienda y Administracion Local, por la que se convocan las
subvenciones para contribuir a minimizar el impacto econdémico y social del COVID-19
en los alquileres de vivienda habitual.

Cuadro 38: Fechas de las fases del procedimiento de otorgamiento de subvenciones de
concesion directa para contribuir a minimizar el impacto econémico y social del Covid-19 en
los alquileres de vivienda habitual. Convocatoria 2020.
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PROCEDIMIENTO

Fecha
Resolucion/Orden

Fecha
Publicacion BOCM

CONVOCATORIA

ORDEN de 11 de mayo de 2020, del Consejero de Vivienda y Administracion
Local, por la que se convocan las subvenciones para contribuir a minimizar el
impacto econdmico y social del COVID-19 en los alquileres de vivienda
habitual.

11/05/2020

12/05/2020

Resolucion de la Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion, por la que se
aprueba el primer listado de requeridos a subsanar en el proceso de concesion
directa para la obtencion de las subvenciones

28/07/2020

31/07/2020

REQUERIMIENTO DE

Resolucion de la Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion, por la que se
aprueba el segundo listado de requeridos a subsanar en el proceso de
concesion directa para la obtencion de las subvenciones

07/10/2020

15/10/2020

SUBSANACION

Resolucion de la DGVR por la que se aprueba el tercer listado de requeridos a
subsanar en el proceso de concesion directa para la obtencion de las
subvenciones

28/01/2021

05/02/2021

Resolucion de la DGVR por la que se aprueba el cuarto listado de requeridos a
subsanar en el proceso de concesion directa para la obtencion de las
subvenciones

05/04/2021

09/04/2021

REQUERIMIENTO
PREVIO AL
RECONOCIMIENTO DE
LA AYUDA

Resolucion de la DGVR por la que se aprueba el primer listado de requeridos
previo al reconocimiento de la deuda

25/09/2020

30/09/2020

Resolucion de la DGVR por la que se aprueba el segundo listado de requeridos
previo al reconocimiento de la deuda

09/03/2021

17/03/2021

CONCESION

Orden de la Consejeria de vivienda y Administracion Local por la que se
resuelve la primera fase del procedimiento de otorgamiento de subvenciones
de concesion directa

12/11/2020

17/11/2020

Orden de la Consejeria de vivienda y Administracion Local por la que se
resuelve la segunda fase del procedimiento de otorgamiento de subvenciones
de concesion directa

14/10/2021

28/10/2021

Orden de la Consejeria de vivienda y Administracion Local por la que se
resuelve la tercera fase del procedimiento de otorgamiento de subvenciones
de concesion directa

21/12/2021

10/02/2022

Anuncio de 21 de diciembre de 2021, de publicacion de ordenes
individualizadas de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura,
por la que se resuelve el procedimiento de otorgamiento de subvenciones de
concesion directa

21/12/2021

10/02/2022

Orden de la Consejeria de vivienda y Administracion Local por la que se
resuelve la cuarta fase del procedimiento de otorgamiento de subvenciones de
concesion directa

07/11/2022

15/11/2022

REQUERIMIENTO DE
COBRO

Resolucion de la DGVR por la que se aprueba el listado de beneficiarios
requeridos al cobro en el proceso de concesion directa

13/05/2022

24/05/2022

Resolucion de la DGVR por la que se aprueba el listado de beneficiarios
requeridos al cobro en el proceso de concesion directa

08/02/2023

16/02/2023

PERDIDA DEL DERECHO

Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, por la que
se declara la pérdida del derecho al cobro a los beneficiarios de las
subvenciones

29/12/2022

20/02/2023

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién facilitada.

Cuadro 39: Situacion de los expedientes tramitados a junio de 2023 de la convocatoria de

subvenciones de ayuda al alquiler COVID 2020 (euros).
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CONVOCATORIA COVID EJERCICIO 2020 NUMERO s /SOLIoéolTUDES s /CON::/EDIDOS :ﬂgﬁ:;g
Solicitudes 20.650
Requeridos a subsanar 19.704 95%
Requerimiento previo a reconocimiento de la ayuda 1.261 6%
Concedidos 2.901 14%
Requeridos al cobro 292 1% 10%
Pérdida del derecho al cobro 1.323 6% 46%
Parcial 834 4% 29%
Total 489 2% 17%
Concedidos con derecho a cobro 2.412 83%
Abonados 2.324 11% 96% 6.933.977
Pendientes 88 0% 3%
Excluidos definitivos 17.746 86%
Expedientes sin resolver 492 2%

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

De los cuadros anteriores se desprende que la gestion de las ayudas convocadas ha sido
complicada y dilatada en el tiempo, siendo varias las razones: por una parte, porque
tuvo lugar durante las restricciones de movilidad impuestas por el estado de alarma
decretado como consecuencia de la pandemia del COVID-19 y, ademas, al elevado
numero de solicitudes recibidas, hay que afadir las multiples revisiones que se hicieron
necesarias requiriendo a los beneficiarios la aportacion de documentacion, no solo en la
fase previa al reconocimiento de la ayuda, sino también una vez reconocida ésta.

De este modo, fue necesario requerir documentacién al 95% de los solicitantes, dando
lugar a la publicacién de cuatro resoluciones, la primera en julio de 2020 y la ultima en
abril de 2021. Una vez recibida la documentacién y, previo al reconocimiento de la ayuda,
fue necesario requerir nuevamente documentacion a un 6% de ellos, publicandose dos
resoluciones en septiembre de 2020 y en marzo de 2021.

El nimero de solicitudes de ayuda concedidas ascendieron a 2.901, un 14% de las
presentadas, siendo necesario realizar un nuevo requerimiento de documentacion
adicional para proceder a su pago a un 10% de estas.

Recibida la documentacidon que acreditara el derecho a la ayuda, su revision dio lugar a
la pérdida del derecho parcial de 834 solicitudes (29%) y a la pérdida total del derecho
de 489 solicitudes (el 17% de los expedientes concedidos), bien por no haber presentado
|la justificacion requerida o por ser ésta insuficiente, por lo que finalmente los expedientes
con derecho a cobro ascendieron a 2.412, de los cuales se han abonado, a fecha de
realizacion de la fiscalizacién, el 96%, 2.324 por un importe total de 6.933.977 euros.
Teniendo en cuenta el crédito previsto para atender las necesidades del programa,
15.900.000 euros, se ha producido un remanente de crédito de 8.966.023 euros.

Por ultimo, el nimero de expedientes pendientes de resolver con respecto a la totalidad
de las solicitudes presentadas asciende a 484 (2%).

Por Orden 4708/2022, de 29 de diciembre, de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda
y Agricultura, se declara la pérdida del derecho al cobro, total o parcial, a los beneficiarios
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que no han justificado el pago de la renta como Unico motivo. No obstante, en las
pruebas de auditoria, se ha verificado que hay minoracién de derechos de cobro por no
haber acreditado que la situacion de vulnerabilidad se ha mantenido durante los 6 meses
preceptivos.

Segun el articulo 13.5: "E/ abono de la subvencion se realizard en un pago unico, con
cardacter anticipado, exonerando al beneficiario de la obligacion de prestar aval o garantia
conforme a lo establecido en el articulo 10 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad de Madrid”. De modo que se conceptud la ayuda como
anticipo y en consonancia con lo fijado en la Ley de Subvenciones de la Comunidad de
Madrid, que en el articulo 10b) dice que los anticipos a cuenta "supondran entregas de
fondos con caracter previo a la justificacion, como financiacion necesaria para poder
llevar a cabo los propositos, actividades o proyectos inherentes a la subvencion” ; la
Orden de Convocatoria, en el articulo 16 en cuanto a la revocacion y reintegro, fija que
"en el plazo de seis meses desde el dia siguiente al de la notificacion de la concesion de
la subvencion, el beneficiario debera aportar ante la Direccion General de Vivienda y
Rehabilitacion los justificantes bancarios acreditativos de pago correspondientes al pago
de todos los meses del periodo subvencionado, a los efectos de poder comprobar que la
renta ha sido satisfecha por la persona arrendataria a la persona arrendadora(...)”.

No obstante, la instruccidon de los expedientes relacionados con la concesidon de estas
subvenciones no se hizo como anticipo (segun informacion de la Consejeria debido a las
dificultades puestas de manifiesto por la Intervencion Delegada en la fase de
fiscalizacidon), aun cuando tenia como finalidad poder paliar de manera urgente el
impacto del COVID-19 en los alquileres de la vivienda habitual, habiéndose gestionado
como “subvenciones de concesion directa sobre los gastos que resulten
subvencionables”. Solo han tenido caracter anticipado los pagos a los beneficiarios
acogidos a acuerdos de moratoria con los arrendadores o aquellos que se beneficiaron
de un préstamo con el que pagaron el alquiler hasta la obtencién de la subvencién.

Si bien el cumplimiento de los requisitos que fija la Orden justifica el derecho a la ayuda,
no asi la cuantia, que no puede determinarse de modo automatico como 6 meses, ya
que el articulo 7.4 de la antedicha Orden, que regula la cuantia y plazo de la ayuda, fija
que se podra conceder por un plazo maximo de 6 meses, por lo que con la expresion
"se podrd", se ha de entender que las mensualidades que se conceden vienen
determinadas, no sélo por el nimero de meses que el beneficiario acredite el pago de
los recibos de alquiler, sino también por el tiempo en el que se mantenga la situaciéon de
vulnerabilidad econdmica y social sobrevenida al ser lo que motivod la concesion de la
ayuda, asi como el resto de requisitos exigidos.

Que en la Orden de convocatoria no se detalle la documentacidn que se ha de presentar
para el pago de la ayuda, no es una cuestién menor ya que no quedan determinados los
requisitos que se han de cumplir en este momento, ni por cuanto tiempo se han de
mantener los exigidos para la concesion, dando lugar a que se haya exigido Unicamente,
la acreditacién por el beneficiario del abono de la renta de los meses correspondientes
al periodo subvencionado.

Por otra parte, destacar que en la Orden de 11 de mayo de 2020, no se ha incluido la
posibilidad contemplada en el articulo 6, de la Orden TMA/336/2020, de 9 de abril, por
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la que se incorpora, sustituye y modifican sendos Programas de ayuda del Plan Estatal
de Vivienda 2018-2021, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 10, 11y 12 del
Real Decreto-ley 11/2020, que, en relacion con el pago de las ayudas, fija que las
Comunidades Auténomas 'podrén acordar que el pago se realice directamente al
arrendador por cuenta del arrendatario en el supuesto de que no se hubiera satisfecho
el pago del alquiler por el arrendatario, salvo que se haya suscrito un préstamo mediante
las ayudas transitorias de financiacion reguladas en el articulo 9 del Real Decreto-ley
11/2020 y el periodo de las mensualidades y las cuantias cubiertas fueran coincidentes”.

Esta habilitacion habria incrementado el nimero de beneficiarios, posibilitando conceder
ayudas a aquellos arrendatarios que, estando en situacion de vulnerabilidad econdmica,
no hubieran suscrito un préstamo mediante las ayudas transitorias de financiacion
reguladas en el articulo 9, del Real Decreto-ley 11/2020 sin reunir los requisitos para
acceder a las ayudas de la Orden de 11 de mayo de 2020, al no haber abonado la renta
por la pérdida sustancial de ingresos derivada de la crisis sanitaria.

A partir de los datos que contiene la aplicacién ALVI, se ha analizado el cumplimiento
del plazo establecido de 12 meses para la resolucién del procedimiento, habiéndose
obtenido las siguientes conclusiones:

Cuadro 40: Plazo de Resolucion de los expedientes del Programa 10 “Ayudas al alquiler COVID".

S :

Dias entre fecha de entrada = b peCieiey
-, Admitidos .
y fecha de resolucion " Excluidos Total
Definitivos

< 360 2631 9% - 0% 263 1%

> 360 <= 540 1.043 | 36% 331 0%| 1.076 0 5%

>540 <= 720 1.020 | 35%| 5.887 | 33%| 6.907 | 33%

>720 <=900 447 | 15%| 11.826 | 67%| 12.273 | 59%

> 900 1281 4% - 0% 128 1%

Total 2.901 | 100%| 17.746 :100%| 20.647 { 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

Tal y como se observa en el cuadro, se resolvieron en plazo el 9% de los expedientes
concedidos (263 de 2.901), que en el cdmputo total sdlo alcanza al 1% del total de las
solicitudes presentadas (263 de 20.650). Entre uno y dos afios se resolvieron el grueso
de los expedientes concedidos (el 71%) y el 33% de los excluidos, mientras que en un
plazo superior a 2 anos se resolvieron el 20% de los concedidos y el 67% de los
excluidos.

El tiempo transcurrido entre la concesion de la subvencién y el pago realizado a 2.324
beneficiarios (96%), ascendié a una media de 127 dias. Los 577 expedientes restantes
o bien han perdido el derecho (489) o bien estan pendientes de pago o de resolucién
(88).

Grafico 2: Tiempo transcurrido desde la fecha de concesion de la subvencion hasta el pago al
beneficiario. Programa 10 “Ayudas al alquiler COVID".
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Tiempo transcurrido entre concesion y pago

>1 afio; 29; 1% sin abonar; 88;

1 afio; 359; 15% .

6 meses; 1.936;
80%

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada.

De los 2.901 solicitantes admitidos al cobro, la mayoria, 2.218, presentaron
adecuadamente la documentacion justificativa, produciéndose el cobro en una media de
106 dias desde la fecha de terminacion del plazo, mientras que 292 fueron requeridos al
cobro por no presentar adecuadamente toda la documentacién, habiéndola presentado
finalmente 195. El plazo medio de cobro ascendio, en este Ultimo caso, a 93 dias desde
la fecha de terminacion de plazo para presentar la documentacién segun requerimiento,
si bien el requerimiento se emitié en un plazo de 3 meses desde la resolucion de
concesion.

El retraso en la resolucion de los expedientes ha originado "un elevado numero de
guejas” al Defensor del Pueblo quien hace constar que “/os solicitantes se refieren, por
una parte, a la excesiva demora en resolver las solicitudes presentadas y, por otra,
solicitan que se amplie el plazo de solicitud, que finalizo el 30 de septiembre de 2020,
recomendando "valorar la posibilidad de ampliar en el ano 2021 el plazo otorgado para
la presentacion de solicitudes de las subvenciones, para contribuir a minimizar el impacto
economico y social del COVID-19 en los alquileres de vivienda habitual, hasta tanto exista
crédito disponible”, fundamentandolo en la regulacién contemplada en la Orden
TMA/930/2020, de 29 de septiembre por la que se modifica la Orden TMA/336/2020, de
9 de abril y que suprime el plazo limite del 30 de septiembre de 2020 para la solicitud
de las ayudas, indicando que "/a evolucion reciente de la pandemia y por tanto de /a
vulnerabilidad sobrevenida provocada por su impacto economico y social sobre los
arrendatarios de su vivienda habitual, hace recomendable suprimir este plazo limite para
solicitar la ayuda y someterlo simplemente a los ya establecidos con cardcter general en
el propio Plan Estatal de Vivienda 2018-2021".

La Comunidad de Madrid no ha hecho uso de esa habilitacion legal y ello a pesar de que,
en la Orden mencionada, se indicaba que "de esta manera las Comunidades Autonomas
y las ciudades de Ceuta y Melilla podran articular y adaptar las convocatorias de las
ayudas de este programa a la evolucion de la pandemia durante toda la vigencia de
dicho Plan”.
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El retraso de la Comunidad de Madrid en el reconocimiento de la condicién de
beneficiario y el pago de las subvenciones para contribuir a minimizar el impacto
economico y social del COVID-19 en los alquileres de vivienda habitual, si bien es cierto
que, en parte se justifica por lo expuesto en los parrafos anteriores, también es contrario
a una adecuada gestion rapida y eficaz de este tipo de ayudas, exigencia necesaria,
maxime cuando se trata de situacidén de vulnerabilidad econémica y social sobrevenida
a consecuencia del COVID-19 que hicieron necesaria contar con esta subvencion de
manera urgente. Por lo que la Administracién no ha actuado de acuerdo con el principio
de eficacia contemplado en el articulo 103 de la Constitucion espanola y conforme al
principio de celeridad, recogido en el articulo 71 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin que se pueda
obviar las limitaciones que, la situacién de emergencia de salud publica ocasionada por
el COVID-19, implicaron para el funcionamiento regular de la Administracion.

I1.2.12.4.- Analisis de expedientes.

Para verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos en la Orden, se ha seleccionado
un total de 55 expedientes, habiéndose extraido las siguientes conclusiones:

e Se han seleccionado 15 expedientes cuya fecha de entrada era posterior a la
fecha de terminacién del plazo de presentacién de solicitudes y se ha
comprobado que la fecha de entrada es anterior a 30 de septiembre de 2020 por
diversas circunstancias debidamente acreditadas (entrada en ayuntamientos u
otros organismos oficiales, extravio de documentacion, etc.).

e Se han seleccionado 40 expedientes para verificar la duracion de la situacion de
vulnerabilidad y el pago de la ayuda. En 9 de ellos (23%), la situacion de
vulnerabilidad econdémica ha durado 3 meses, (situacion de desempleo,
Expediente Temporal de Regulacion de Empleo (ERTE), reduccion de jornada u
otras circunstancias similares) habiendo percibido la ayuda por el plazo maximo
(6 meses), sin que la Administracion haya iniciado procedimiento de reintegro de
las cantidades cobradas indebidamente, al no haber mantenido durante todo el
periodo los requisitos que fija el articulo 5 de la Orden. La Consejeria concede la
subvencidn por el plazo maximo de 6 meses, salvo en los expedientes en los que
se acredite con caracter previo a la resolucién de concesion que no han
concurrido durante todo el plazo los requisitos exigidos en la convocatoria.

Por el contrario, aquellos beneficiarios que, en la fecha de justificacién de la
subvencidn, han acreditado el pago de la renta Unicamente por los meses en los
que reunian los requisitos exigidos, han percibido la ayuda solamente por estos
meses (19 expedientes). Adicionalmente, se han detectado 2 expedientes en los
que se reduce la subvencidn en funcion del periodo justificado de vulnerabilidad
habiendo presentado los justificantes del pago de la renta por 6 meses. La Orden,
ademas de las causas por las que declara la pérdida del derecho al cobro de la
subvencion reconocida a los beneficiarios, deberia haber incluido este motivo
como una causa mas de dicha pérdida.

El tratamiento no homogéneo se hubiera evitado si la Consejeria hubiera ejercido
actuaciones de control para verificar que, con posterioridad a la resolucién de concesion

87

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCMO001v8WIDYO0xSq7aQjFgM-+wp5/1ptoo

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org



Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

de la ayuda y, durante el periodo subvencionable, se cumplian los requisitos a los que
estaba condicionada.

A mayor abundamiento, el Real Decreto-ley 11/2020, en su Disposicion adicional quinta,
permite la verificacion de los requisitos de los beneficiarios con posterioridad a la
resolucidon de concesion de la ayuda y, en su caso, al pago, quedando dicha concesién
condicionada al cumplimiento de los mismos.

I1.2.12.5.- Compensacion a arrendadores y propietarios.

El articulo 1 del Real Decreto-ley 11/2020 de 31 de marzo regula la suspension del
procedimiento de desahucio y de los lanzamientos para hogares vulnerables sin
alternativa habitacional fijando que: "Desde /a entrada en vigor del presente real
decreto-ley y hasta el 31 de diciembre de 2023, en todos los juicios verbales que versen
sobre reclamaciones de renta o cantidades debidas por el arrendatario, o la expiracion
del plazo de duracion de contratos suscritos conforme a la Ley 29/1994, de 24 de
noviembre, de Arrendamientos Urbanos, que pretendan recuperar la posesion de la
finca, se haya suspendido o no previamente el proceso en los términos establecidos en
€l apartado 5 del articulo 441 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil,
la persona arrendataria podra instar, de conformidad con lo previsto en este articulo, un
incidente de suspension extraordinaria del desahucio o lanzamiento ante el Juzgado por
encontrarse en una situacion de vulnerabilidad economica que le imposibilite encontrar
una alternativa habitacional para si'y para las personas con las que conviva”. El articulo
1 bis regula la "Suspension hasta el 31 de diciembre de 2023 del procedimiento de
desahucio y de los lanzamientos para personas econdmicamente vulnerables sin
alternativa habitacional en los supuestos de los apartados 2.9, 4.0 y 7.9 del articulo 250. 1
de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, y en aquellos otros en los que
el desahucio traiga causa de un procedimiento penal”.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicidn adicional tercera del Real Decreto-ley
37/2020, de 22 de diciembre, se aprueba el Real Decreto 401/2021, de 8 de junio que
tiene por objeto “adoptar las medidas necesarias para que las comunidades autonomas
puedan utilizar los recursos del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, para hacer frente a
las compensaciones previstas en los articulos 1 y 1 bis del Real Decreto-ley 11/2020, de
31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito
social y econdomico para hacer frente al COVID-19, asi como establecer el procedimiento
que se seguird para la presentacion, tramitacion y resolucion de las solicitudes”.

La Disposicidn adicional segunda del Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, de
medidas urgentes para hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad social y
econdmica en el ambito de la vivienda y en materia de transportes, regula este derecho
en los siguientes términos: “Los arrendadores afectados por la suspension extraordinaria
prevista en el articulo 1 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y economico para hacer
frente al COVID-19, tendran derecho a solicitar una compensacion (...). La compensacion
consistird en el valor medio que corresponderia a un alquiler de vivienda en el entorno
en que se encuentre el inmueble, determinado a partir de los indices de referencia del
precio del alquiler de vivienda u otras referencias objetivas representativas del mercado
de arrendamiento, mas los gastos corrientes de la vivienda que acredite haber asumido
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el arrendador, por el periodo que medie entre que se acordare la suspension y el
momento en el que la misma se levante por el Tribunal o por finalizar el estado de
alarma. No obstante, si dicho valor fuera superior a la renta que viniera percibiendo e/
arrendador, la compensacion consistira en renta dejada de percibir durante el mismo
periodo sefialado anteriormente mas los gastos corrientes (...)".

El procedimiento para la obtencidon de compensaciones se iniciara a instancia de parte,
mediante la correspondiente solicitud, que podra presentarse, por medios electrdnicos,
de forma presencial o por correo postal, a la Direccion General de Vivienda y
Rehabilitacion de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, hasta el 31
de enero de 2024.

Segun el art. 3.4 del Real Decreto 401/2021, el plazo maximo para resolver y notificar
la resolucidn al interesado sera de 3 meses, ampliado en 3 meses mas por Resolucion
de la Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion.

El articulo 2 del Real Decreto 401/2021, de 8 de junio, regula los requisitos que han de
concurrir para que las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla puedan
utilizar los recursos del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 para las compensaciones a
arrendadores o propietarios previstas en el Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de
diciembre, siendo uno de ellos la remisidon al Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, en los 6 meses siguientes a la terminacion del plazo para la presentacion
de solicitudes de compensacién, de la siguiente informacion:

a) Numero de solicitudes presentadas.
b) Numero de solicitudes estimadas y desestimadas.
¢) Importe de las solicitudes desestimadas.

d) Relacion de abonos efectuados y su justificacion contable o certificacion del érgano
gestor competente.

Dicha informacidén no se ha remitido al Ministerio al no haber finalizado el plazo de
presentacion y tramitacién de solicitudes.

El nimero total de solicitudes, segin la extraccién de datos aportada a esta Camara,
ascendio a 336, (69 en 2021; 188 en 2022; 77 en 2023 y 2 sin fecha), de las cuales se
han resuelto 105 (10 de estas, se han resuelto fuera del plazo de 6 meses establecido
para resolver (9,52%). En los ejercicios 2022 y 2023 (hasta fecha de extraccion
26/05/2023), se han registrado en el subconcepto 48310, gastos por 680.003 euros.

Los datos descritos no son coincidentes con los obtenidos de otra informacién facilitada
por la Consejeria en cuanto al nimero de solicitudes presentadas y resueltas, asi como
al importe solicitado y al importe total de la compensacion acreditado. Segun esta
relacion, el nimero de expedientes resueltos se eleva a 305, de los que 54 se han
desestimado, 63 han desistido los solicitantes y 188 se ha emitido resolucion estimatoria,
siendo el importe solicitado 1.668.755 euros y 1.311.904 euros el concedido, habiéndose
pagado 127 solicitudes por 696.203 euros, por lo que esta Camara no ha podido
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comprobar el gasto registrado en los ejercicios 2022 y 2023 (hasta fecha de extraccién
26/05/2023) en el subconcepto 48310, que se eleva a 680.003 euros.

II1.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
II1.1.- CONCLUSIONES

II1.1.1.- PEV 2013-2016 y prorroga de 2017.

1. La Comunidad de Madrid ha ejecutado los siguientes programas, dentro de los
previstos en el Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el Plan
Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacién edificatoria, y la
regeneracion y renovacion urbanas, 2013-2016 y en el Real Decreto 106/2018, de 9
de marzo, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021:

PEV 2013-2016:

— Programa 2 “Ayuda al alquiler de vivienda”.
— Programa 4 “Fomento de la rehabilitacion edificatoria”.
— Programa 5 “Fomento de la regeneracidn y renovacién urbanas”.

2. El desarrollo del Plan requiere la suscripcion de un convenio de colaboracion firmado
entre el Ministerio de Fomento y la Comunidad de Madrid, asi como un Plan
Estratégico de Subvenciones de la Comunidad para la ejecucion del correspondiente
Plan. El Plan Estratégico contiene la financiacidn prevista y unos objetivos genéricos,
sin que se recoja “una estimacién del nimero de actuaciones a financiar anualmente”
tal y como prescribe el articulo 3.3.d) del RD 233/2013; Unicamente se cifra la
financiacion anual propuesta para cada Programa que se eleva a 71.027.208 euros.
(Apartados II.1.1).

3. Con base en el articulo 3 del Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el que se
regula el Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion
edificatoria, y la regeneracién y renovacion urbanas 2013-2016, con fecha 20 de
octubre de 2015 se firma el Convenio de Colaboracion entre el Ministerio de Fomento
y la Comunidad de Madrid para la ejecucion del Plan Estatal de Fomento del alquiler
de viviendas, la rehabilitacidon edificatoria y la regeneracion y renovacién urbanas
2013-2016 y con fecha 26 de julio de 2017, se firma el Convenio para la ejecucion
de la prérroga, que, basicamente, recoge las mismas condiciones que el PEV
afadiendo el importe de la financiacion del ejercicio 2017.

De los ocho programas previstos en el Plan, la CM llevd a cabo los Programas 2
“Ayuda al alquiler de vivienda”, 4 “Fomento de la rehabilitacion edificatoria” y 5
“Fomento de la regeneracion y renovacion urbanas” habiéndose justificado en el Plan
Estratégico de la Comunidad de Madrid que “se opta por concentrar los maximos
recursos” en los Programas antedichos “con e/ objetivo de optimizar los recursos en
este momento de dificultades presupuestarias, y alcanzar los objetivos anteriormente
citados”, corriendo toda la financiacion a cargo del Ministerio de Fomento, por un
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importe total (incluida la prérroga de 2017) de 109.601.562 euros, distribuidos en
tres anualidades: 2015, 2016 y 2017. (Apartados II1.1.1).

4. No ha sido facilitada informacion actualizada de la situacion del Plan y su prérroga,
ni de los ingresos finalmente transferidos por el Estado ni de todas las obligaciones
reconocidas en su ejecucion.

La Consejeria presentd la liquidacion final del PEV 2013-2016 en junio de 2017 y la
de su prérroga (en la que se integra la informacion actualizada a esa fecha del PEV
2013-2016) en junio de 2018. Segun esta liquidacidn, el importe transferido por el
Ministerio ascendid a 38.477.530 euros, siendo los compromisos de crédito
32.273.379 euros, las obligaciones reconocidas y los pagos 16.048.454 euros y
quedando pendiente de pago a los beneficiarios 22.429.076 euros.

Segun un correo del Ministerio dirigido a la Consejeria el 23 de mayo de 2023, los
Programas 2 y 4 estarian finalizados, con un remanente de 7.391.256 euros que se
aplico al PEV 2018-2021 compensando los ingresos que el Estado deberia realizar a
la CM. El Ministerio requiere informacion actualizada con respecto al Programa 5, ya
que la Unica informacién de la que dispone esta sin actualizar desde el ejercicio 2020,
donde se refleja que de este Programa estaria pendiente de justificar un importe de
14.680.169 euros. No consta que la Consejeria haya dado cumplimiento a este
requerimiento.

No obstante, esta Camara desconoce si la liquidacién definitiva ha sido aprobada por
la Comision Bilateral de Seguimiento, en su caso, en los términos que figura en la
cladusula quinta del Convenio de Colaboracion de 20 de octubre de 2015 al no haber
aportado la Consejeria acta o cualquier otra informacién en la que se recoja dicha
aprobacién y si ha cumplido con los compromisos que fija la clausula decimoséptima,
puntos 3.1 b), 3.1 ¢) y 3.3 del Convenio del 20 de octubre de 2015 en cuanto al
seguimiento, control y evaluacién del Plan, al no haber aportado un informe que
detalle los controles realizados en relacion a las subvenciones financiadas por el Plan,
informando de los objetivos y alcance de los mismos, asi como de las irregularidades
detectadas y de las medidas adoptadas para su correccion. (Apartado 1I1.1.2).

II1.1.2.- PEV 2018-2021

1. La Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura no ha dado respuesta a un
elevado nimero de las solicitudes presentadas por esta Camara, lo que ha dado lugar
a las limitaciones descritas a lo largo del Informe y evidencia una deficiente
colaboraciéon de la entidad fiscalizada, sin que por su parte haya solicitado una
ampliacion de plazo fundamentada para dar respuesta a la informacién solicitada.
(Apartado 1.4.2)

2. La Comunidad de Madrid ha ejecutado los siguientes programas, dentro de los
previstos en el Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula el Plan
Estatal de Vivienda 2018-2021:

PEV 2018-2021.:
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Programa 2 “Ayuda al alquiler de vivienda”.
— Programa 4 “Fomento del parque de vivienda en alquiler”.

- Programa 5 “Fomento de mejora de la eficiencia energética y sostenibilidad en
viviendas”.

- Programa 6 “Fomento de la conservacién, de la mejora de la seguridad de
utilizacion y de la accesibilidad en viviendas”.

— Programa 7 “Fomento de la regeneracién y renovacién urbana y rural”.
— Programa 8 “Ayuda a los jovenes”.

— Programa 10 “Ayudas para contribuir a minimizar el impacto econémico y social
del COVID-19 en los alquileres de vivienda habitual”. (Apartado II1.2.1).

Para la ejecucidon del Plan Estatal de Vivienda, en cumplimiento de lo fijado en el
articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, la
Comunidad de Madrid concreto en el Plan Estratégico, la financiacidn prevista y unos
objetivos genéricos; igualmente se indica el posible impacto que tendra su desarrollo,
sin que se acompafie de estudios o informes que lo fundamenten y sin que se haya
hecho un analisis de los objetivos cumplidos, las desviaciones que hayan podido
producirse con respecto a los previstos y las posibles causas de las desviaciones.
Adicionalmente, no se fundamenta la supresion de los Programas de “Fomento de
viviendas para personas mayores y personas con discapacidad”, dotado inicialmente
con 26.322.000 euros y de “Ayuda a las victimas de violencia de género, personas
objeto de desahucio de su vivienda habitual, personas sin hogar y otras personas
especialmente vulnerables”, dotado con 4.000.000 euros.

El Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, aprobado por Real Decreto 106/2018, de 9
de marzo, ha sido modificado en sucesivas ocasiones, entre otras, por la Orden
TMA/336/2020, de 9 de abril, que incorpora dos nuevos Programas: “Programa de
ayudas para contribuir a minimizar el impacto econdmico y social del COVID-19 en
los alquileres de vivienda habitual” y el “Programa de ayuda a las victimas de
violencia de género, personas objeto de desahucio de su vivienda habitual, personas
sin hogar y otras personas especialmente vulnerables” que sustituye al “Programa
de ayuda a las personas en situacion de desahucio o lanzamiento de su vivienda
habitual” que queda suprimido. De los 10 Programas previstos en el Plan, la CM
finalmente ejecutd los 7 relacionados en el parrafo anterior. (Apartado I1.2.1).

El convenio de colaboracion para la ejecucion del Plan se suscribid entre el Ministerio
de Fomento y la Comunidad de Madrid con fecha 30 de julio de 2018. En dicho
Convenio se establece la financiacién que el Ministerio se compromete a aportar y la
que se compromete la Comunidad de Madrid para los Programas que vayan a ser
ejecutados por ésta. Tanto los Programas como la financiacion prevista para cada
uno de ellos se podrian modificar mediante Acuerdo de la Comision Bilateral. Desde
el inicio del Plan hasta julio de 2021, ha habido 8 modificaciones aprobadas por
dichos Acuerdos. (Apartado I1.2.3).
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5. En la Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo, se asigndé una

financiacion a la Comunidad de Madrid, por parte del Ministerio de Fomento, por un
importe maximo de 229.437.000 euros, condicionada a que la CM se comprometiera
a financiar el 30% de la anualidad de 2018 y el 20% de las anualidades 2019 a 2021.

El importe de la financiacidn inicial destinado al Plan ascendi6 a 185.984.600 euros,
aportando el Estado 164.605.900 euros (88,5%), de acuerdo con lo fijado en el
Convenio, y la Comunidad de Madrid 21.378.700 euros (11,5%) en aplicacion de las
reglas establecidas en el articulo 6 del Real Decreto 106/2018. Posteriormente, el
Estado aportd una financiacién adicional de 15.900.000 euros, para la financiacién
del Programa 10 “Ayudas para contribuir a minimizar el impacto econémico y social
del COVID-19 en los alquileres de vivienda habitual”, por lo que finalmente la
financiacion total para la ejecucion del Plan ascendié a 201.884.600 euros, el 89,41%
a cargo del Estado (180.505.900 euros) y el 10,59% a cargo de la Comunidad de
Madrid (21.378.700 euros). (Apartado II.2.3).

El Estado ingresd a la Comunidad de Madrid la totalidad de la financiacién prevista
por importe de 180.496.831 euros, incluida la aportacion adicional para hacer frente
a la crisis sanitaria originada por el COVID-19, 9.069 euros inferior a la que le
correspondia (180.505.900 euros), compensando, tal y como se prevé en la
Disposicion adicional segunda del Plan 2013-2016 y la primera del Plan 2018-2021,
el reintegro que la CM debia realizar a favor del Ministerio de Fomento, por el
remanente no ejecutado de los Planes 2013-2016 por importe de 7.391.256 euros y
de los Planes 2009-2012 y anteriores por importe de 3.431.632 euros.

Ademas de la compensacion descrita, la CM compensa dicho exceso de financiacion,
resultante de la liquidacion de los citados Planes, con la deuda contraida por el
entonces, Ministerio del Interior, en concepto de asistencia sanitaria prestada a
internos penitenciarios en la CM, por un importe de 7.365.327 euros, quedando un
remanente a favor del Estado de 25.929 euros que procedioé a ingresar el 6 de mayo
de 2019, por lo que se ha producido una doble compensacién, cuya reclamacion,
esta Camara, no tiene constancia de que se haya producido. (Apartado II.2.5).

El 22% de las ORN del periodo 2018-2022 corresponden a gastos de ejecucion del
Plan 2013-2016 y su prorroga, un 6% corresponden a gastos por financiacion
cualificada y recursos y sentencias que derivan de Planes anteriores a 2013, vy el
gasto derivado del Plan 2018-2021 alcanza el 72% de las ORN del periodo,
habiéndose imputado al ejercicio 2022, el 45% del total (30.726.175 euros).
(Apartado I1.2.6).

La Consejeria no ha aportado las liquidaciones anuales ni la liquidacion final previstas
en la clausula séptima del Convenio de Colaboracién de 30 de julio de 2018, por lo
que no se ha podido verificar el cumplimiento de la clausula séptima del Convenio
que haya procedido a su cumplimiento, ni se ha podido cifrar la ejecucién del PEV
2018-2021: financiacion ministerial y financiacién autondmica en cuanto a los
compromisos financieros, los compromisos de crédito, las obligaciones reconocidas,
asi como los pagos realizados y pendientes de abonar a los beneficiarios.
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Unicamente se ha aportado una liquidacién final no definitiva y sin firmar, que recoge
los datos de la gestion llevada a cabo por la Comunidad de Madrid de los
compromisos financieros asumidos en las anualidades 2018 a 2021; el total de los
compromisos financieros del Estado y de la Comunidad de Madrid en la ejecucién del
PEV 2018-2021 se elevan a 201.693.562 euros, de los que 180.314.862 euros
(89,40%) corresponden al Ministerio y 21.378.700 euros (10,60%) a la Comunidad
de Madrid. En cuanto a los compromisos de crédito que ascienden a 186.966.777
euros, los del Estado que representan el 90,17% se elevan a 168.585.286 euros
frente a 18.381.491 euros (9,83%) de la Comunidad de Madrid; lo que representa
un porcentaje de financiacién del 90,17% y 9,83%, respectivamente. Las
obligaciones reconocidas y pago a los beneficiarios hasta marzo de 2022 ascienden
a 37.125.871 euros, de las que 33.970.730 euros (91,50%) corresponden a la
financiacion del Estado y 8,50% (3.155.141 euros) a la de la Comunidad. (Apartado
11.2.7).

No han sido facilitadas las actas de las reuniones de la Comisidén Bilateral de
Seguimiento, por lo que no se ha podido verificar si la Comision recoge en las actas
el cumplimiento de las funciones detalladas en la clausula decimoquinta del
Convenio, entre otras, el efectivo intercambio de informacién entre ambas
Administraciones, la evaluacion de la eficacia en el desarrollo del cumplimiento del
Convenio y la aprobacion de los informes de evaluacion anual. (Apartado I1.2.7).

No se ha podido verificar el cumplimiento de los compromisos de la Comunidad de
Madrid para el seguimiento, control y evaluacion del PEV recogido en la clausula 152,
2, 3.3y 4y en el articulo 75 del RD al no haber acreditado la inclusiéon en la
informacidn anual remitida al Ministerio de un informe que detalle las actuaciones de
control realizadas, tanto por la propia Consejeria, como por la Intervencion General
de la Comunidad Auténoma, o el érgano de Control Externo, en el que se detallen
los controles realizados en relacion a las subvenciones financiadas por el PEV,
informando de los objetivos y alcance de los mismos, asi como de las irregularidades
detectadas y de las medidas adoptadas para su correccion.

Tampoco ha aportado las comunicaciones semestrales que realiza al Ministerio del
numero de solicitudes recibidas por cada Programa objeto de convocatoria publica,
detallando las resueltas favorable y desfavorablemente y las que estan pendientes
de resolver; el niUmero de beneficiarios a los que se les ha concedido las ayudas en
cada uno de los Programas, desagregados por sexo, nivel de renta, asi como el
importe de la subvencion que le corresponde abonar a cada uno de ellos, ni las
certificaciones de que se han realizado las consultas a las que alude el punto 4 de la
mencionada clausula.

Solo han sido facilitadas las certificaciones de marzo de 2023 en las que se indican
los pagos realizados durante el ejercicio 2022 y con los datos referidos a los
beneficiaros de subvenciones de los Programas 2, 5, 6, 8 y 10, indicando que estos
pagos corresponden en su totalidad a financiacion ministerial, cuando, de acuerdo
con los porcentajes de financiacion establecidos en el Convenio de Colaboracion y en
la Comision Bilateral los programas 5, 6 y 8 se financian tanto por el Ministerio como
por la Comunidad de Madrid. (Apartado 11.2.7).
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II1.1.2.1.- Programas 2 “Ayudas al alquiler de vivienda” y 8 “Ayuda a los
jovenes”.

1.

El Programa 2 “Ayudas al alquiler de vivienda” tiene por objeto facilitar el disfrute de
una vivienda en régimen de alquiler a determinados sectores de poblacion con
escasos medios econdmicos y el Programa 8 “Ayuda a los jévenes” tiene por objeto
facilitar el disfrute de una vivienda digna y adecuada en régimen de alquiler a los
jovenes con escasos medios econdmicos, en ambos casos mediante el otorgamiento
de ayudas directas a los inquilinos. (Apartado I1.2.8.1).

La gestidn de las convocatorias referentes a las subvenciones de ayudas al alquiler
de vivienda contempladas en los Programas 2, 8 y 10, se ha realizado de forma
electrénica a través de la aplicacion informatica ALVI, que presenta determinadas
limitaciones en la gestion de los expedientes que impiden verificar los datos con las
resoluciones emitidas, asi como la valoracion de los expedientes excluidos por falta
de presupuesto. (Apartado I1.2.8.1).

La financiacion de estos Programas, para las convocatorias de 2019 y 2021, ascendid
a 15.628.520 euros para el Programa 2 “Ayudas al alquiler de vivienda” y a
19.169.473 euros para el Programa 8 “Ayuda a los jovenes”. El Estado financia el
100% del Programa 2, mientras que en el Programa 8 le corresponde una
financiacion del 77,98% en 2019 y 81,58% en 2021 correspondiendo el resto,
22,02% vy 18,42%, respectivamente, a la Comunidad de Madrid. (Apartado 11.2.8.2).

En el periodo 2018-2021 se realizaron dos convocatorias, en 2019 y en 2021, de
forma conjunta para los dos Programas, siendo necesario, en 2019, ampliar el plazo
de resolucion de la convocatoria debido al elevado nimero de solicitudes recibidas,
puesto que el periodo subvencionado abarcaba 2 afos: 2018 y 2019. Esto ha dado
lugar a que haya habido un retraso considerable en la percepcion y cobro de las
ayudas, fundamentalmente en las correspondientes a la anualidad de 2018, que
empiezan a cobrarse en abril de 2020.

La Orden de resolucién de la convocatoria de 2019 se emitié en plazo, no asi la de
2021, cuya Orden de resolucidon se emitid fuera de plazo, con una demora de 2
meses. (Apartado I11.2.8.3).

El ndmero de solicitudes de los Programas 2 y 8 se eleva a 16.203 y 11.291
respectivamente en la convocatoria de 2019 y 8.258 y 4.667 en la de 2021, siendo
el niUmero de beneficiarios pagados 1.620 en el Programa 2 y 1.705 del Programa 8,
de la convocatoria de 2019; mientras que se elevan a 1.757 y 1.782 respectivamente
en la convocatoria de 2021.

Los fondos destinados a financiar ambas convocatorias son similares, aun cuando la
convocatoria de 2019 abarca dos ejercicios, lo que motivd que un total de 4.121
solicitantes que cumplian con los requisitos para ser beneficiarios de la subvencion,
(nimero muy similar al de beneficiarios, 4.205), quedaran fuera por falta de crédito
presupuestario suficiente. En la convocatoria de 2021 no hubo solicitantes excluidos
por este motivo, siendo los fondos destinados a la convocatoria suficientes para
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cubrir las ayudas de todos los que cumplian con los requisitos exigidos. (Apartado
I1.2.8.3).

La administracién emplea una media de 90 dias en pagar contando desde la fecha
en que termina el plazo para presentar la documentacion justificativa, plazo que se
amplia hasta a un ano, cuando es necesario requerir documentacion adicional a los
beneficiarios por la falta de justificacion adecuada. (Apartado I11.2.8.3).

Practicamente el 100% de los expedientes que presentan adecuadamente la
justificacion de la subvencion, cobran la ayuda en el plazo de un afio desde que
finalizo el plazo de presentacion de las solicitudes. En el caso de que no sea asi y sea
necesario requerir documentacion adicional por parte de la Administracién, el plazo
se amplia a entre 1,5 y 2 afios, en 2019 y a entre 1 y 1,5 afos en 2021. (Apartado
I11.2.8.3).

Teniendo en cuenta que buena parte de los beneficiarios no presentan
adecuadamente la documentacion justificativa, a pesar de haber sido requeridos para
ello (2.226 de 4.205 en 2019 y 2.037 de 4.756 en 20121), resulta que, finalmente,
las obligaciones reconocidas representan el 75% del importe inicialmente concedido,
lo que conlleva que una parte de los fondos se queden sin aplicar. (Apartado
I11.2.8.3).

En 2020, la financiacién prevista para estos programas fue asignada, segin acuerdo

de la Comision Bilateral celebrada el 16 de julio de 2020, al Programa 10 “Ayudas
para contribuir a minimizar el impacto econdmico y social del COVID-19”, quedando
sin cobertura los colectivos contemplados en dichos programas, salvo que,
adicionalmente, cumplieran con los requisitos exigidos para ser beneficiarios de las
ayudas de dicho Programa 10. (Apartado I1.2.8.2).

Los Programas 2 y 8 son los Unicos que, a 31 de diciembre de 2022, han sido
totalmente ejecutados, por lo que se puede establecer la liquidacion final de los
mismos en base a la resolucidn de las convocatorias de las ayudas y a las
obligaciones reconocidas netas correspondientes: Los ingresos recibidos del Estado
han sido suficientes para financiar la totalidad de las ayudas convocadas en los
Programas 2 “Ayudas al alquiler de vivienda” y 8 “Ayuda a los jovenes”, resultando,
una vez computada la financiacion que corresponde asumir a la Comunidad de
Madrid, un remanente de 15.155.199 euros que, salvo que se hubiera destinado a
financiar otros Programas y en funcidn de la liquidacion final del PEV 2018-2021,
procederia devolver al Estado. (Apartado I1.2.8.3).

La IGCM emitié, con fecha 17 de junio de 2020, dos informes de control financiero
sobre las ayudas concedidas en estos Programas en la convocatoria de 2019, en los
que ponia de manifiesto ciertas deficiencias, entre las que se incluian errores de
calculo, indicando que la Consejeria deberia proceder, en su caso, a iniciar
expediente de reintegro y a revisar la totalidad de las ayudas concedidas. A fecha de
realizacion de este trabajo, no se ha acreditado, por la Comunidad de Madrid, que
se haya dado cumplimiento al requerimiento de la Intervencion. (Apartado I1.2.8.3).

II1.1.2.2.- Programa 4. “"Fomento del parque de viviendas en alquiler”.
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1. El programa tiene por objeto el fomento del parque de vivienda en alquiler o cedida

en uso, ya sea de titularidad publica o privada. Podran obtener financiacion las
promociones de viviendas de nueva construccion o de viviendas procedentes de la
rehabilitacion de edificios, asi como viviendas o promociones de viviendas con obras
en curso paralizadas y que reanuden las mismas hasta su completa finalizacion, que
se vayan a ceder en uso o destinar al arrendamiento durante un plazo minimo, en
ambos casos, de 25 afnos y que tengan una calificacién energética minima B. El precio
del alquiler o de la cesién en uso de las viviendas sera limitado, en los términos
fijados en el Real Decreto 106/2018.

En el Convenio entre el Ministerio de Fomento y la Comunidad de Madrid para la
ejecucién del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 no se recoge financiacién de las
actuaciones de este Programa. Es en el Acuerdo de la Comision Bilateral celebrada
el 20 de septiembre de 2018, relativo a la distribucién de la financiacién por
anualidades y Programas, en el que se dota de recursos financieros, en una cuantia
de 27.322.000 euros que se incrementa hasta los 30.285.857 euros en el ultimo ACB
de 1 de julio de 2021. (Apartado I1.2.9.1).

Hasta junio de 2023, se han firmado 26 Acuerdos de la Comision Bilateral que tienen
por objeto establecer el marco de colaboracidon entre el Ministerio de Fomento la
Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento correspondiente, con una inversion total de
218.352.613 euros. Sin embargo, se han suscrito, entre la Comunidad de Madrid y
los distintos promotores, AVS o Empresas Municipales de Vivienda, Unicamente 23
Convenios de Colaboracién, que tienen por objeto fijar las condiciones para la
financiacion en el marco del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, de la promocién de
viviendas de nueva construccidn para ser destinadas al alquiler, en los que se fija la
construccion de 1.327 viviendas, 1.549 plazas de garaje y 271 trasteros.

Segun los Convenios, el coste total previsto de la actuacidn asciende a 195.872.816
euros, de los que el mayor porcentaje de financiacion corresponde a los
Ayuntamientos 155.242.689 euros (79%), el 13% al Ministerio por 26.374.519 euros
y el 7%, 14.255.608 euros, a la Agencia de Vivienda Social, cantidad que aporta,
como promotora. (Apartado I1.2.9.3).

Esta Camara desconoce si, en alguna promocion, han finalizado las obras
correspondientes a las actuaciones financiadas, al no haber aportado la Consejeria
la informacién requerida, entre otra: adjudicatario, procedimiento de contratacion,
fecha de adjudicacion, plazo de ejecucion de la obra, fecha de finalizacion de la obra
0, en su caso, de prevision se finalizacion, certificacion final de obra, contratos de
arrendamiento de viviendas, etc.). Segun los calculos efectuados por esta Camara,
con la limitacidon expuesta anteriormente y sin considerar la posible solicitud de
prérrogas al no disponer de informacion, el afo de finalizacion de las promociones
financiadas con cargo al PEV 2018-2021, abarcaria hasta el afio 2027, pudiendo
haber finalizado la construccién de 6 promociones en 2023, en 5 de las cuales el
promotor es la AVS y en 1 la EMVS Getafe S.A.

Por lo que no se puede emitir opinion sobre el cumplimiento por la Comunidad de
Madrid de las obligaciones recogidas a lo largo del articulado de los Convenios, en
cuanto a: las actuaciones a realizar, su plazo de ejecucion, el destino que ha de dar
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a las viviendas, los requisitos de arrendatarios de las mismas, contenido de los
contratos de alquiler y la justificacién del cumplimiento de las condiciones impuestas
y de la consecucién de los objetivos previstos.

Tampoco se ha podido determinar si se ha hecho el seguimiento conjunto y la
coordinacion de las actuaciones en orden al cumplimiento de las obligaciones
contraidas por los firmantes del Convenio a través de las Comisiones Bilaterales de
Seguimiento que tiene encomendada la funcién de comprobar y verificar el efectivo
intercambio de informacion entre ambas Administraciones y velar por el adecuado
cumplimiento de lo convenido entre las dos partes, al no haber aportado las actas
de dichas Comisiones. (Apartado 11.2.9.3).

II1.1.2.3.- Programas 5. "Fomento de la mejora de la eficiencia energética y
sostenibilidad de viviendas” y 6. "Fomento de la conservacion, de la mejora
de la seguridad de utilizacion y de la accesibilidad en viviendas".

1. El Programa 5 “Mejora de la eficiencia energética y sostenibilidad de viviendas” tiene
por objeto, tanto en el ambito urbano como rural, la financiacion de obras de mejora
de la eficiencia energética y la sostenibilidad, con especial atencion a la envolvente
edificatoria en edificios de tipologia residencial colectiva, incluyendo sus viviendas, y
en las viviendas unifamiliares y el Programa 6 “Fomento de la conservacion, de la
mejora de la seguridad de utilizacién y de la accesibilidad en viviendas” tiene por
objeto la financiacién de la ejecucidn de obras para la conservacion, la mejora de la
seguridad de utilizacién y de la accesibilidad en viviendas unifamiliares aisladas o
agrupadas en fila ya sean urbanas o rurales, edificios de viviendas de tipologia
residencial colectiva, interviniendo tanto en sus elementos comunes como en el
interior de cada vivienda y en viviendas ubicadas en edificios de tipologia residencial
colectiva. (Apartado II1.2.10.1).

2. La aplicacién utilizada para la gestion de las subvenciones de estos Programas
“GARE", esta pendiente de desarrollo, de tal manera que, en el periodo fiscalizado,
solo se utilizd para el registro de las solicitudes y la asignacion del nimero de
expediente, por lo que la gestidn se realiza a través de ficheros Excel utilizados por
el personal encargado, con el consiguiente riesgo de pérdida de informacion.
(Apartado 11.2.10.1).

3. Los fondos recibidos del Estado para financiar estas actuaciones ascendieron a
43.712.240 euros; 11.250.667 euros para el Programa 5 y 32.461.573 euros para el
Programa 6. En base a los acuerdos de la Comision Bilateral, los fondos aportados
por el Estado equivaldrian a una financiacion del 81,17% y 72,86% del gasto total
ejecutado por la CM destinado a estas ayudas. (Apartado 11.2.10.2).

4. En el periodo fiscalizado y durante la vigencia del PEV 2018-2021, la CM ha
convocado ayudas para el Programa 5 en los ejercicios 2019 y 2020 y para el
Programa 6 en los ejercicios 2019, 2020 y 2021. En los ejercicios 2019 y 2020, la a
convocatoria fue Unica para los dos Programas.

El plazo establecido para realizar las actuaciones puede llegar hasta 31 de diciembre
de 2023 en el Programa 5 y hasta 27 de noviembre de 2024 en el Programa 6 y su
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justificacion puede extenderse hasta el 31 de marzo de 2024 y hasta el 27 de febrero
de 2025, respectivamente, en funcion de lo establecido en la Disposicion adicional
tercera del RD 42/2022 de 18 de enero, por el que se regula el Bono Alquiler Joven
y el Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025, que amplia en 12 meses el
periodo de ejecucién de las actuaciones previstas en las obras de estas
convocatorias. (Apartado 11.2.10.3).

5. Se han concedido ayudas a un total de 1.254 beneficiarios (el 16% de las solicitudes
recibidas que ascendieron a 7.998), 240 en las dos convocatorias del Programa 5 y
1.014 en las tres convocatorias del Programa 6. A 31 de diciembre de 2022, se han
finalizado 669 expedientes; 167 y 502 de los Programas 5 y 6, respectivamente,
quedando pendiente de finalizar y justificar un total de 585 expedientes, 73 y 512,
respectivamente. (Apartados 11.2.10.2, 4, 5y 6).

6. Hasta 31 de diciembre de 2022, se han reconocido y pagado obligaciones por importe
de 22.856.210 euros (7.477.463 euros del Programa 5 y 15.439.242 euros del
Programa 6). De las subvenciones inicialmente concedidas, se han anulado
3.985.711 euros (1.436.528 euros y 2.549.173 euros, respectivamente), por
incumplimiento de requisitos o falta de justificacidn, por parte de los beneficiarios,
quedando pendiente de justificar y abonar un total de 28.426.197 euros que todavia
estan en plazo de justificacion (4.939.144 euros y 23.478.067 euros,
respectivamente). A 31 de diciembre de 2022, el dinero recibido del Estado ha sido
suficiente para efectuar todos los pagos realizados por la CM. (Apartado 11.2.10.2).

7. No ha sido posible conciliar la relacion de los expedientes requeridos a subsanar
publicados, referentes a las convocatorias de subvenciones de los Programas 5y 6
de los tres ejercicios, con los datos que constan en las bases de datos
correspondientes a la gestién de dichas subvenciones, facilitadas por la
Administracion.

Los datos reflejados en las actas de la comisidn de valoracién no son coincidentes
con los datos que se obtienen de las bases de datos que se utilizan para gestionar
las subvenciones: en 2019 la suma de expedientes gestionados, segln la propia acta,
no coincide con su desglose por Programas. Adicionalmente, los expedientes
excluidos por falta de presupuesto, tanto en 2020 como en 2021, no coinciden con
las relaciones de excluidos publicadas por este motivo. (Apartado 11.2.10.4, 5y 6).

II1.1.2.4.- Programa 7 “Fomento de la regeneracion y renovacion urbana y
rural”.

1. El Programa tiene por objeto la financiacion de la realizacion conjunta de obras de
rehabilitacion en edificios y viviendas, incluidas las viviendas unifamiliares, de
urbanizacion o reurbanizacion de espacios publicos y, en su caso, de edificacion de
edificios o viviendas en sustitucion de edificios o viviendas demolidos, dentro de
ambitos de actuacién denominados Area de Regeneracién y Renovaciéon Urbana y
Rural (ARRUR) previamente delimitados.

La actuacién financiada en su conjunto debera estar finalizada en el plazo maximo
de cinco afios desde la firma del correspondiente Acuerdo de Comision Bilateral de
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Seguimiento. El plazo de ejecucion se amplia en dos afos, pudiendo acordarse, en
su caso, un nuevo plazo extraordinario, segln establece la Disposicion adicional 3
del Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se regula el Bono Alquiler
Joven y el Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025. (Apartado I1.2.11.1).

La aprobacién de la declaracion de ARRUR se produce previa solicitud del
Ayuntamiento afectado en cuyo término municipal se localiza el ambito de actuacién.
Mediante acuerdos de la Comisidn Bilateral suscritos entre el Ministerio de Fomento,
la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento correspondiente, se establece la
financiacion conjunta de las obras de rehabilitacion, reurbanizacion de espacios
publicos y demas aspectos especificos de las distintas Areas. Una vez declarado el
ARRUR, se procede a la firma del Convenio de Colaboracion entre la Comunidad de
Madrid, y el Ayuntamiento o entidad gestora que corresponda, en el que se fijan las
condiciones que la entidad gestora debe cumplir para la gestion de las actuaciones
correspondientes al ARRUR, asi como la financiacidon y disposicion de fondos en
forma de anticipo a cuenta, una vez cumplan los requisitos exigidos. Posteriormente
se procede, mediante Orden, a la convocatoria de subvenciones para cada una de
las Areas y al pago de los anticipos a las entidades gestoras, que seran las
encargadas de colaborar en la gestion del procedimiento. (Apartado 11.2.11.2).

La Consejeria no ha facilitado informacién con respecto a la organizacion interna de
las unidades y servicios implicados en la tramitacion y gestién de las actuaciones
para desarrollar el Programa de “Fomento de la regeneracion y renovacion urbana y
rural”: organigrama, personal que participa en cada fase del proceso de gestion
desde la entrada de solicitudes hasta la justificacidn final, incluidas las fases de
control y supervision, interrelacion con el Ministerio y las entidades gestoras
constituidas en cada ARRUR, las aplicaciones informaticas con que cuenta, informes
sobre consecucién de objetivos del programa, etc. (Apartado 11.2.11.2).

Inicialmente se declararon 30 Areas de Regeneracién y Renovacion Urbana y Rural,
12 con el Ayuntamiento de Madrid y 18 con otros Ayuntamientos de la Comunidad,
si bien, en uno de ellos, no se llegd a firmar el Convenio de Colaboracién, al haber
finalizado las obras con anterioridad a 1 de enero de 2018 (Poblado de absorcién de
Canillas del Ayuntamiento de Madrid, cuya entidad gestora era la Agencia de Vivienda
Social), por lo que finalmente las actuaciones a realizar se han desarrollado en 29
ARRUR. (Apartado 11.2.11.3).

Los Acuerdos de la Comision Bilateral entre el Ministerio de Fomento y la Comunidad
de Madrid de las 29 Areas de actuacion, incluidas las adendas firmadas con
posterioridad, prevén la edificacion de 439 viviendas con un coste estimado de
47.531.438 euros, la rehabilitacion de 12.167 viviendas con un coste estimado de
89.923.696 euros, la reurbanizacion del Area afectada con un coste estimado de
28.935.598 euros, los realojos con un coste estimado de 1.210.000 euros y la
constitucién de los equipos técnicos de gestion con un coste estimado de 12.001.305
euros, lo que suma un total de 179.602.037 euros.

La financiacidon de los costes estimados de todos los ARRUR se distribuye entre el
Ministerio, 59.647.389 euros (33%), la Consejeria de Vivienda, Transportes e
Infraestructuras, 6.699.137 euros (4%), la Agencia de Vivienda Social, 33.257.276
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euros (19%), los Ayuntamientos, 22.285.599 euros (12%) y los particulares,
57.712.635 euros (32%). (Apartado 11.2.11.3).

El Estado ha efectuado, a favor de la CM, los ingresos correspondientes al importe
total previsto para financiar las actuaciones del Programa 7, 59.647.389 euros.

El importe total de Autorizaciones y Disposiciones contabilizadas en el presupuesto
de la CM ha sido de 59.692.588 euros, es decir 45.198 euros superior a los ingresos
recibidos, lo que indica que, practicamente la totalidad de los créditos
comprometidos, han sido financiados con los fondos recibidos del Estado,
independientemente de que, cuando se produzca la liquidacion del Plan, la CM deba
proceder a la devolucion de los fondos no ejecutados en funcidn del porcentaje de
financiacion que corresponda. (Apartado 11.2.11.3).

. Tras la suscripcion del Convenio con las Entidades Gestoras, se hace entrega de los
fondos por la CM a estas entidades mediante anticipos a cuenta. Hasta 31 de
diciembre de 2022, las obligaciones reconocidas netas han ascendido a 8.966.497
euros y corresponden, practicamente en su totalidad, a dichos anticipos para la
constitucién de los equipos técnicos de gestion (3.591.060 euros), las acciones de
realojos (976.000 euros), las acciones de rehabilitacion (2.765.937 euros) y las
acciones de reurbanizacion (1.633.500 euros). (Apartado I1.2.11.4).

La Consejeria, salvo en el ARRUR de San Lorenzo del Escorial, no ha solicitado al
resto de los ayuntamientos para el abono del anticipo, el Certificado de la Camara
de Cuentas de haber remitido las cuentas en plazo, en cumplimiento de lo previsto
en el art. 4.1. de la Orden de 14/1/2014, del Consejero de Economia y Hacienda, por
la que se regula la acreditacion del cumplimiento de la obligacion de rendicion de
cuentas anuales de las EELL de la CM beneficiarias de subvenciones. (Apartado
11.2.11.4).

La Consejeria de Transportes, Vivienda e Infraestructuras ha procedido, mediante
Orden, a la convocatoria de las ayudas en 27 de las 29 Areas y en 21 de ellas, a
propuesta de las entidades gestoras, se ha dictado Orden de resolucidon de concesién
aprobando la relacidon de beneficiarios y de solicitantes excluidos.

A fecha de esta fiscalizacion, junio de 2023, esta pendiente de resolucion la
convocatoria de subvenciones de 6 Areas, a pesar de haber finalizado, tanto el plazo
de presentacion de solicitudes, que fue ampliado en varias ocasiones, como el plazo
de resolucién, sin que conste a esta fiscalizacion que este Ultimo plazo haya sido
ampliado mediante la correspondiente Orden. (Apartado 11.2.11.4).

En relacién con el Area de la “Tercera fase de UVA Hortaleza”, cuyo promotor y
gestor es la Agencia de Vivienda Social, que preveia la reurbanizacién y construccion
de 272 viviendas en sustitucion de otras demolidas, la Consejeria no ha dado
respuesta al requerimiento efectuado por esta Camara en relacion con el desarrollo
de las actuaciones llevadas a cabo por la AVS, tanto en las actuaciones de demolicion
y reurbanizacién como de construccién de las nuevas viviendas, por lo que no ha
sido posible concluir sobre: si hay acuerdos entre la CM y la AVS en los que se fije la
financiacion que corresponde a cada una de ellas, si la financiacion prevista que se
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eleva 42.233.277 euros se computa como aportacion de la Comunidad de Madrid en
la financiacion del PEV 2018-2021 y en qué acuerdo de la Comision Bilateral relativo
a la distribucién de financiacién por anualidades y programas se recoge.

Tampoco ha sido posible concluir sobre el cumplimiento de las distintas obligaciones
que fija el Convenio: certificaciones de obra realizadas, obras en curso y obras
programadas, cuenta justificativa y consecucion de objetivos, etc. (Apartado
I1.2.11.5).

. A fecha de fiscalizacién, Unicamente estan justificadas y liquidadas las subvenciones

de los equipos técnicos de gestion y de rehabilitacion que corresponden al ARRUR
“Barrio de la Estacion y casco de Coslada”. La Resolucidon de beneficiarios dictada
por Orden 1416/2021, de 5 de noviembre, de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Agricultura, concede la ayuda a 6 viviendas por importe de 2.456 euros y
al equipo técnico de gestion 6.000 euros. Teniendo en cuenta que la entidad gestora
habia recibido un anticipo de 2.456 euros para el pago de la subvencion a los
beneficiarios y otro anticipo de 130.560 euros para la constitucion del equipo, dicha
entidad ha procedido a la devolucion de la diferencia, 124.560 euros, a la Tesoreria
de la Comunidad de Madrid.

La ayuda para reurbanizacidon, que también estaba contemplada en el Convenio,
finalmente no se llego a realizar. (Apartado 11.2.11.5).

No consta que la DG de Vivienda y Rehabilitacion haya realizado las acciones de
seguimiento, control y evaluacion de las actuaciones realizadas en relacion con las
Areas de Regeneracion y Reurbanizacion Urbana y Rural, al no haber facilitado la
documentacion soporte solicitada por la fiscalizacion (actas de la Comision Bilateral,
informes de la Intervencidn Delegada, comprobacion de los informes propuesta
elaborados por las entidades gestoras).

Adicionalmente, no consta que la entidad gestora haya remitido a la citada Direccion
General, los informes y cuentas justificativas establecidos en los convenios para la
constituciéon de los equipos técnicos de gestion, las certificaciones de obras
efectuadas, en curso y pendientes de inicio, asi como la cuenta justificativa del
ejercicio anterior, ni las memorias justificativas que bimensualmente ha de enviar en
relacion con las disposiciones relativas a las ayudas de rehabilitacion de viviendas y
edificios. (Apartado I1.2.11.6).

II1.1.2.5.- Programa 10 “Ayudas para contribuir a minimizar el impacto
economico y social del COVID-19 en los alquileres de vivienda habitual”.

1.

El Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al
COVID-19, en su articulo 10, incorpora un nuevo Programa de ayudas para contribuir
a minimizar el impacto econémico y social del COVID-19 en los alquileres de vivienda
habitual cuyo objeto es la concesidon de ayudas al alquiler, mediante adjudicacién
directa a las personas arrendatarias de vivienda habitual que, como consecuencia
del impacto econémico y social del COVID-19, tengan problemas transitorios para
atender al pago parcial o total del alquiler y encajen en los supuestos de
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vulnerabilidad econdmica y social sobrevenida, destinando el Estado un crédito
15.900.000 euros para la financiacion del Programa.

En aplicacion de lo establecido en dicho Real Decreto-Ley, por Orden de 11 de mayo
de 2020, del Consejero de Vivienda y Administracion Local, se convocaron
subvenciones para contribuir a minimizar el impacto econémico y social del COVID-
19 en los alquileres de vivienda habitual, de caracter finalista, correspondiendo el
100% de la financiacion al Estado. (Apartado 11.2.12.1y 2).

La gestion de las ayudas convocadas ha sido complicada y dilatada en el tiempo,
siendo varias las razones: por una parte, porque tuvo lugar durante las restricciones
de movilidad impuestas por el estado de alarma decretado como consecuencia de la
pandemia del COVID-19 y, ademas, al elevado numero de solicitudes recibidas, hay
que afadir las multiples revisiones que se hicieron necesarias requiriendo a los
beneficiarios la aportacion de documentacién, no solo en la fase previa al
reconocimiento de la ayuda, sino también una vez reconocida esta.

A pesar de que la ayuda se conceptud como un anticipo, con la finalidad de paliar de
manera urgente el impacto del COVID-19 en los alquileres de la vivienda habitual, al
establecer el articulo 13.5 que el abono de la subvencidn se realizaria en un pago
Unico con caracter anticipado, la instruccidn y pago de las ayudas, finalmente, no se
realizd de esta manera, lo que ha dado lugar a la dilacién en su resolucion: sdlo el
1% de las solicitudes recibidas fue resuelta en plazo, siendo significativo que, el 86%
de las subvenciones concedidas tardaron en resolverse entre un afio y dos afos y
medio y que, una vez concedidas, el pago se demoré aln, una media de 127 dias,
lo que origind un elevado nimero de quejas al Defensor del Pueblo. (Apartado
11.2.12.3).

El retraso de la Comunidad de Madrid en el reconocimiento de la condicion de
beneficiario y el pago de estas subvenciones, si bien es cierto que, en parte se
justifica por lo expuesto en los parrafos anteriores, también es contrario a una
adecuada gestion rapida y eficaz de este tipo de ayudas, exigencia necesaria,
maxime cuando se trataba de una situacion de vulnerabilidad econdémica y social
sobrevenida a consecuencia del COVID-19 que hizo necesario contar con esta
subvencidon de manera urgente, lo que ha restado eficacia en la gestion de este
fondo.

El nimero de beneficiarios ascendid a 2.901, lo que equivale a un 14% de las
solicitudes recibidas, estando pendiente de resolver 492 expedientes a fecha de
fiscalizacion.

La revisidn de la documentacion presentada por los beneficiarios para la justificacion
de la subvencidn dio lugar a la perdida parcial del derecho de 834 de ellos (29%) y
a la pérdida total de 489 (19%), habiéndose abonado la ayuda a 2.324 beneficiarios
y quedando pendientes de abonar 88. (Apartado 11.2.12.3).

A 31 de diciembre de 2022, las obligaciones reconocidas ascendieron a 6.933.977

euros. Teniendo en cuenta el crédito previsto para atender las necesidades del
programa, 15.900.000 euros, se ha producido un remanente de crédito de 8.966.023
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euros. La Comunidad de Madrid no ha hecho uso de la habilitacion legal establecida
en la Orden TMA/930/2020, de 29 de septiembre, por la que se modifica la Orden
TMA/336/2020, de 9 de abril y que suprime el plazo limite del 30 de septiembre de
2020 para la solicitud de las ayudas. (Apartado 11.2.12.3).

Del analisis realizado sobre una muestra de expedientes, se ha observado que al
23% (9) se les ha abonado la ayuda por el plazo maximo, 6 meses, cuando la
situacion de vulnerabilidad econdmica duré 3 meses, al haber presentado los
beneficiarios recibos de renta por los seis meses, sin que la Consejeria haya iniciado
procedimiento de reintegro. En aquellos casos en los que los beneficiarios, en la fase
de justificacion, acreditan el pago de la renta solo por los meses en que han estado
en vulnerabilidad, la subvencidn se ha ajustado a dicho periodo. (Apartado 11.2.12.4).

La Orden de 11 de mayo de 2020, no incluyo la posibilidad contemplada en el articulo
6 de la Orden TMA/336/2020, de 9 de abril, en relacién con el pago de las ayudas,
pudiendo acordar que se realizara directamente al arrendador por cuenta del
arrendatario en el supuesto de que no se hubiera satisfecho el pago del alquiler por
el arrendatario, salvo que se hubiera suscrito un préstamo mediante las ayudas
transitorias de financiacion y las cuantias cubiertas fueran coincidentes. Esta
habilitacion habria incrementado el nimero de beneficiarios, posibilitando conceder
ayudas a aquellos arrendatarios que, estando en situacion de vulnerabilidad
econdmica, no hubieran suscrito dicho préstamo y hubiera proporcionado, tanto a
arrendadores como a arrendatarios, la necesaria tranquilidad hasta tanto se
recuperara la actividad econdmica. (Apartado 11.2.12.3).

En relacion con el gasto derivado de la compensacién para arrendadores y
propietarios prevista en la Disposicidn adicional segunda del Real Decreto-ley
37/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes para hacer frente a las
situaciones de vulnerabilidad social y econdmica en el ambito de la vivienda y en
materia de transportes, esta Camara no ha podido dar validez a los importes
contabilizados, debido a la discrepancia en las distintas fuentes de datos facilitadas
por la Consejeria. (Apartado 11.2.12.4).

II1.2.- RECOMENDACIONES

1. La Comunidad de Madrid debera justificar con estudios e informes la eleccién de los

Programas a financiar dentro de los establecidos por los Planes de Vivienda del
Estado y establecer, tanto en el Plan Estratégico de Subvenciones, como en los
presupuestos anuales de los Programas afectados, objetivos individualizados y
medibles, de tal manera que, con posterioridad, se pueda realizar el seguimiento de
los alcanzados, el porcentaje de realizacion y, en su caso, las desviaciones y los
motivos por los que no se han llegado a alcanzar.

La Consejeria debera realizar las acciones de control y seguimiento establecidas,
tanto en el Convenio firmado con el Ministerio de Fomento, como en los suscritos
con la Entidades Gestoras.

La Consejeria ha de reclamar al Estado una cuantia de 7.391.256 euros que ha
compensado en exceso.
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10.

La Consejeria debe comunicar al Ministerio, en relacién con el Programa de fomento
de la regeneracién y renovacion urbana del PEV 2013-2016, la situacién actualizada
en cuanto al importe pendiente de justificar relativo a la inversion realizada y al pago
de la subvencion ministerial al beneficiario, al ser los Ultimos datos comunicados, los
correspondientes a las actuaciones de 2020 y de 2018, las ejecutadas con la
prérroga.

Es preciso que la Consejeria desarrolle de manera eficiente la aplicacion informatica
ALVI, para la gestion de las convocatorias referentes a las subvenciones de ayudas
al alquiler de vivienda de modo que se subsanen las debilidades descritas en el
Informe y que fueron puestas de manifiesto por la Intervencion General de la
Comunidad de Madrid.

La Consejeria ha de iniciar un expediente de reintegro por importe de 22.821 euros
cifrado por la Intervencién General de la Comunidad de Madrid en el informe de
control financiero extraordinario sobre las ayudas concedidas en los Programas 2 y
8.

La Comunidad de Madrid debera incorporar en los Presupuestos anuales y en la
Memoria de cumplimiento, los objetivos e indicadores que permitan valorar que la
gestion de los recursos se realiza de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia
y economia.

La Consejeria debera procurar la coordinacion con el resto de intervinientes, la
gestion de las Areas de Regeneracion y Renovacién Urbana y Rural, y las actuaciones
para el fomento del parque de vivienda en alquiler, articulando procedimientos
eficaces para el seguimiento conjunto de las obligaciones contraidas en los Convenios
de Colaboracién suscritos.

La Consejeria ha de agilizar la resolucién de los 492 expedientes sin resolver de las
ayudas convocadas por Orden de 11 de mayo de 2020, habida cuenta que el plazo
de presentacion de solicitudes finalizd el 20/09/2020, y el de resoluciéon el
31/03/2021, y que las subvenciones se convocaron para contribuir a minimizar el
impacto econdmico y social del COVID-19 en los alquileres de vivienda habitual.

Fortalecer las capacidades del personal a cargo de la gestidn de los Planes objeto de
esta fiscalizacion, habiendo sido esta capacidad una causa aludida expresamente en
la identificacion de las limitaciones al alcance motivadas por la falta de informacion
disponible para la fiscalizacion.
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Comunidad de Madrid
ANEXO I: DETALLE DE LA FINANCIACION POR PROGRAMAS. PEV 2018-2021 (euros).
FINANCIACION ESTATAL FINANCIACION AUTONOMICA , ,
PROGRAMA/ FINANCIACION | FINANCIACION
ESTATAL AUTONOMICA
EJERCICIO 2018 2019 2020 2021 TOTAL 2018 2019 2020 2021 TOTAL TOTAL % TOTAL %
2: Programa de ayuda al
alquiler de vivienda

Convenio - 8.520.000 | 8.690.400 @ 8.864.208 | 26.074.608 - - - - - 100,00 -

1) Comision Bilateral

20/9/2018 - 8.520.000 = 8.690.400 : 8.864.208 @ 26.074.608 - - - - - 100,00 -

2) Comision Bilateral ) 3 ) 3 } } }
9/9/2019 8.520.000 @ 8.690.400 : 8.864.208 | 26.074.608 100,00

3) Comision Bilateral

2/10/2019 - 7.000.000 | 8.690.400 = 8.864.208 | 24.554.608 - - - - - 100,00 -

4) Comisidn Bilateral

27/11/2019 - 8.520.000 @ 8.690.400 | 8.864.208 @ 26.074.608 - - - - - 100,00 -

5) Comision Bilateral

25/2/2020 - 8.520.000 = 6.000.000 : 8.864.208 | 23.384.208 - - - - - 100,00 -

6) Comision Bilateral ) ) ) ) ) ) ) )
16/7/2020 8.520.000 8.864.208 = 17.384.208 100,00

7) Comision Bilateral ) ) ) ) ) ) ) }
9/3/2021 8.520.000 7.108.520 | 15.628.520 100,00

8) Comision Bllateral - 8.520.000 , 7108520  15.628.520 ; ; ; ; ; 100,00 ;
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ANEXO I: DETALLE DE LA FINANCIACION POR PROGRAMAS. PEV 2018-2021 (euros).

PROGRAMA/
EJERCICIO

FINANCIACION ESTATAL

FINANCIACION AUTONOMICA

2018

2019

2020

2021

TOTAL

2018

2019

2020

2021

TOTAL

FINANCIACION
ESTATAL
TOTAL %

FINANCIACION
AUTONOMICA
TOTAL %

3: Programa de ayuda a las
victimas de violencia de
género, personas objeto de
desahucio de su vivienda
habitual, personas sin
hogar y oras personas
especialmente vulnerables

Convenio

1.000.000

1.000.000

1.000.000

1.000.000

4.000.000

100,00

1) Comisién Bilateral
20/9/2018

1.000.000

1.000.000

1.000.000

3.000.000

100,00

2) Comision Bilateral
9/9/2019

1.000.000

1.000.000

2.000.000

100,00

3) Comision Bilateral
2/10/2019

1.000.000

1.000.000

2.000.000

100,00

4) Comision Bilateral
27/11/2019

1.000.000

1.000.000

2.000.000

100,00

5) Comision Bilateral
25/2/2020

6) Comision Bilateral
16/7/2020

7) Comision Bilateral
9/3/2021

8) Comision Bilateral
1/7/2021
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ANEXO I: DETALLE DE LA FINANCIACION POR PROGRAMAS. PEV 2018-2021 (euros).

FINANCIACION ESTATAL FINANCIACION AUTONOMICA

FINANCIACION
AUTONOMICA
TOTAL %

FINANCIACION
ESTATAL
TOTAL %

PROGRAMA/

EJERCICIO

2018 2019 2020 2021 TOTAL 2018 2019 2020 2021 TOTAL

4: Programa de fomento
del parque de vivienda en
alquiler

Convenio

1) Comisién Bilateral
20/9/2018

9.000.000

6.000.000

6.100.000

6.222.000

27.322.000

100,00

2) Comision Bilateral
9/9/2019

9.000.000

7.336.399

6.100.000

6.222.000

28.658.399

100,00

3) Comision Bilateral
2/10/2019

9.000.000

7.336.399

6.100.000

6.222.000

28.658.399

100,00

4) Comisidn Bilateral
27/11/2019

9.000.000

7.336.399

6.100.000

6.222.000

28.658.399

100,00

5) Comision Bilateral
25/2/2020

9.000.000

7.336.399

91.098

2.006.719

18.434.216

100,00

6) Comision Bilateral
16/7/2020

9.000.000

7.336.399

91.098

2.006.719

18.434.216

100,00

7) Comision Bilateral
9/3/2021

9.000.000

7.336.399

91.098

5.752.159

22.179.656

100,00

8) Comision Bilateral
1/7/2021

9.000.000

7.336.399

8.197.299

5.752.159

30.285.857

100,00

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org

5: Programa de fomento de
la mejora de la eficiencia
energética y sostenibilidad
en viviendas

Convenio

7.100.000

7.242.000

7.386.840

21.728.840

1.900.000

1.938.000

1.976.760

5.814.760

78,89

21,11
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ANEXO I: DETALLE DE LA FINANCIACION POR PROGRAMAS. PEV 2018-2021 (euros).
FINANCIACION ESTATAL FINANCIACION AUTONOMICA , ,
Y FINANCIACION | FINANCIACION
ESTATAL AUTONOMICA

EJERCICIO 2018 2019 2020 2021 TOTAL 2018 2019 2020 2021 TOTAL TOTAL % TOTAL %
;2) /Cg‘;?o'i'g” Bilateral - 7.100.000 = 7.242.000 = 7.386.840 = 21.728.840 ; 1.900.000 ' 1.938.000 1.976.760 @ 5.814.760 78,89 21,11
g};gg}';‘m Bilateral - 7.100.000 = 7.242.000 = 7.386.840 & 21.728.840 - 1.900.000 | 1.938.000 1.976.760 = 5.814.760 78,89 21,11
g}l%‘/’?o'i'g" Bilateral - 2.721.667  7.242.000 = 7.386.840 = 17.350.507 ; 728.333  1.938.000 1.976.760 = 4.643.093 78,89 21,11
‘2')7 /Cl"lr}"z'z'fg Bilateral - 7.100.000 = 7.242.000 = 7.386.840 = 21.728.840 - 1.900.000  1.938.000 1.976.760 = 5.814.760 78,89 21,11
2)5 /CZC/’?O'Z'S" Bilateral - 7.100.000 = 4.150.667 = 7.386.840 = 18.637.507 - 1.900.000 | 709.333 = 1.976.760 = 4.586.093 80,25 19,75
?é /%7?0'3'8” Bilateral - 7.100.000 = 4.150.667 = 7.386.840 = 18.637.507 - 1.900.000 = 709.333 = 1.976.760 = 4.586.093 80,25 19,75
;};gg‘z'i'm Bilateral - 7.100.000 = 4.150.667 - 11.250.667 - 1.900.000 | 709.333 - 2.609.333 81,17 18,83
273‘55“2‘?0” Bilateral - 7.100.000 = 4.150.667 - 11.250.667 - 1.900.000 = 709.333 - 2.609.333 81,17 18,83

6: Programa de fomento de

la conservacion, de Ila

mejora de la seguridad de

utilizacion y de Ia

accesibilidad en viviendas
Convenio - 7.100.000 = 7.242.000 @ 7.386.840 & 21.728.840 - 1.900.000 1.938.000 1.976.760 = 5.814.760 78,89 21,11
;2) g;%i'g” Bilateral - 7.100.000 = 7.242.000 @ 7.386.840 & 21.728.840 - 1.900.000 | 1.938.000 1.976.760 = 5.814.760 78,89 21,11
539333‘1';'0” Bilateral - 7.100.000 = 7.242.000 = 7.386.840 = 21.728.840 - 1.900.000 | 1.938.000 1.976.760 = 5.814.760 78,89 21,11
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Comunidad de Madrid
ANEXO I: DETALLE DE LA FINANCIACION POR PROGRAMAS. PEV 2018-2021 (euros).
FINANCIACION ESTATAL FINANCIACION AUTONOMICA , ,
FINANCIACION | FINANCIACION
PROGRAMA/
EJERCICIO ESTATAL AUTONOMICA
J 2018 2019 2020 2021 TOTAL 2018 2019 2020 2021 TOTAL TOTAL % TOTAL %
21%7%'?3” Bilateral - 11.478.333  7.242.000 7.386.840 = 26.107.173 ; 3.071.667 1.938.000 1.976.760 = 6.986.427 78,89 21,11
‘2')7 /Cl‘ir}"z'g"l’g Bilateral - 7.100.000 = 7.242.000 = 7.386.840 = 21.728.840 - 1.900.000  1.938.000 1.976.760 = 5.814.760 78,89 21,11
225 /27%'3'8” Bilateral - 7.100.000 14.333.333  7.386.840 = 28.820.173 - 1.900.000 | 3.166.667 1.976.760 = 7.043.427 80,36 19,64
?)6 ﬁ‘;;g;‘g” Bilateral - 7.100.000 | 14.333.333 | 7.386.840 = 28.820.173 ; 1.900.000 | 3.166.667 1.976.760 @ 7.043.427 80,36 19,64
;}33‘236“2'?0” Bilateral - 7.100.000  14.333.333  11.028.240 = 32.461.573 - 1.900.000 | 3.166.667 3.953.520 = 9.020.187 78,26 21,74
?7(/:‘2)('?2'?0” Bilateral - 7.100.000 | 14.333.333 | 11.028.240  32.461.573 ; 1.900.000 | 3.166.667 3.953.520 @ 9.020.187 78,26 21,74
7: Programa de fomento de
la regeneracion y
renovacion urbana y rural
Convenio 33.955.000 3.370.400 = 3.462.226 = 3.611.207 = 44.398.833 = 4.000.000 - - - 4.000.000 91,74 8,26
% /%‘;;“O'i'g” Bilateral | 33 955,000  3.370.400 = 3.462.226 = 3.611.207 = 44.398.833 = 4.000.000 - - - 4.000.000 91,74 8,26
539%311';'0” Bilateral | 33 955,000  3.034.001 | 3.462.226 = 3.611.207  44.062.434 = 4.000.000 - - - 4.000.000 91,68 8,32
g}l%‘;g‘o'i'g” Bilateral | 33 955,000  3.034.001 = 3.462226 = 3.611.207 = 44.062.434 = 4.000.000 - - - 4.000.000 91,68 8,32
‘2')7 /i‘;r/‘;'g'fg Bilateral | 33 955,000  3.034.001 | 3.462.226 = 3.611.207  44.062.434 = 4.000.000 - - - 4.000.000 91,68 8,32
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ANEXO I: DETALLE DE LA FINANCIACION POR PROGRAMAS. PEV 2018-2021 (euros).
FINANCIACION ESTATAL FINANCIACION AUTONOMICA , ,
FINANCIACION | FINANCIACION
PROGRAMA/

EJERCICIO ESTATAL AUTONOMICA
J 2018 2019 2020 2021 TOTAL 2018 2019 2020 2021 TOTAL TOTAL % TOTAL %
225 /Cz‘;rzno';'g” Bilateral | 33955000  3.034.001 = 6.471.128 = 8.826.488 = 52.286.617 = 4.000.000 ; ; ; 4.000.000 92,89 7,11
?)6 ﬁ‘;%;'g” Bilateral | 33 955,000  3.034.001 | 6.471.128 = 8.826.488 = 52.286.617 = 4.000.000 - - - 4.000.000 92,89 7,11
;};gg“z'im Bilateral | 33 955,000  3.034.001  6.471.128 = 8.826.488 = 52.286.617 = 4.000.000 - - - 4.000.000 92,89 7,11
?}73‘2’8"2'?0” Bilateral | 33 955,000 © 3.034.001 | 13.831.001 8.826.488  59.647.390 = 4.000.000 - 1.911.600 - 5.911.600 90,98 9,02

8: Programa de ayuda a

los jovenes
Convenio - 6.643.700 = 6.776.574 = 6.932.505 = 20.352.779 - 1.876.300 1.911.600 1.961.280 = 5.749.180 77,97 22,03
;2) g}%‘i‘g” Bilateral - 6.643.700 = 6.776.574 = 6.932.505 = 20.352.779 - 1.876.300  1.911.600  1.961.280 = 5.749.180 77,97 22,03
39%3‘1'3'0“ Bilateral - 6.643.700 @ 6.776.574 = 6.932.505 = 20.352.779 - 1.876.300 | 1.911.600 1.961.280 = 5.749.180 77,97 22,03
21%%"0'?8” Bilateral - 8.163.700 = 6.776.574 = 6.932.505 = 21.872.779 ; 1.876.300  1.911.600 1.961.280 = 5.749.180 79,19 20,81
‘2')7 /C10172|3K1)S Bilateral - 6.643.700 = 6.776.574 = 6.932.505 = 20.352.779 - 1.876.300 | 1.911.600 1.961.280 = 5.749.180 77,97 22,03
2)5 /372‘0'3'8” Bilateral - 6.643.700 = 9.466.974 = 6.932.505 = 23.043.179 - 1.876.300 | 1.911.600 1.961.280 = 5.749.180 80,03 19,97
6) Comision Bilateral - 6.643.700 ; 6.932.505  13.576.205 ; 1.876.300 ; 1.961.280 = 3.837.580 77,96 22,04
16/7/2020
;33323‘2'?0” Bilateral - 6.643.700 - 8.688.193 = 15.331.893 - 1.876.300 - 1.961.280 = 3.837.580 79,98 20,02
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Camara de Cuentas

Comunidad de Madrid
ANEXO I: DETALLE DE LA FINANCIACION POR PROGRAMAS. PEV 2018-2021 (euros).
FINANCIACION ESTATAL FINANCIACION AUTONOMICA , ,
PROGRAMA/ FINANCIACION | FINANCIACION
ESTATAL AUTONOMICA
EJERCICIO 2018 2019 2020 2021 TOTAL 2018 2019 2020 2021 TOTAL TOTAL % TOTAL %
?}73%“;‘0” Bilateral - 6.643.700 ; 8.688.193  15.331.893 ; 1.876.300 ; 1.961.280 = 3.837.580 79,98 20,02
9: Programa de fomento de
viviendas para personas
mayores y personas con
discapacidad
Convenio 8.000.000 = 6.000.000 | 6.100.000 @ 6.222.000 | 26.322.000 - - - - - 100,00 -

1) Comisién Bilateral
20/9/2018

2) Comision Bilateral
9/9/2019

3) Comision Bilateral
2/10/2019

4) Comision Bilateral
27/11/2019

5) Comision Bilateral
25/2/2020

6) Comision Bilateral
16/7/2020

7) Comision Bilateral
9/3/2021

8) Comision Bilateral
1/7/2021

10: Programa de ayudas
para contribuir a minimizar
el impacto econémico y
social del COVID-19 en los
alquileres de vivienda
habitual
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Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

ANEXO I: DETALLE DE LA FINANCIACION POR PROGRAMAS. PEV 2018-2021 (euros).

FINANCIACION ESTATAL FINANCIACION AUTONOMICA

FINANCIACION
AUTONOMICA
TOTAL %

FINANCIACION
ESTATAL
TOTAL %

PROGRAMA/

EJERCICIO

2018 2019 2020 2021 TOTAL 2018 2019 2020 2021 TOTAL

Convenio - - - - - - - - - - _ _

1) Comision Bilateral
20/9/2018

2) Comision Bilateral
9/9/2019

3) Comision Bilateral
2/10/2019

4) Comision Bilateral
27/11/2019

5) Comision Bilateral
25/2/2020

6) Comision Bilateral
16/7/2020

7) Comision Bilateral
9/3/2021

8) Comisidn Bilateral
1/7/2021

RD 11/2020 COVID

15.466.974 - 15.466.974 - - 1.911.600 - 1.911.600 89,00 11,00

15.466.974 - 15.466.974 - - 1.911.600 - 1.911.600 89,00 11,00

15.900.000 15.900.000 100,00 -

FINANCIACION SEGUN
ULTIMO ACUERDO (sin RD
11/2020)

42.955.000 | 39.734.100 | 40.513.200 | 41.403.600 | 164.605.900 | 4.000.000 | 5.676.300 |5.787.600 | 5.914.800 | 21.378.700 88,51 11,49

FINANCIACION TOTAL
INCLUIDO REAL DECRETO
11/2020

42.955.000 | 39.734.100 | 56.413.200 | 41.403.600 | 180.505.900 | 4.000.000 | 5.676.300 |5.787.600 | 5.914.800 | 21.378.700 89,41 10,59
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Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

ANEXO II: DETALLE DE LAS PROMOCIONES DEL PROGRAMA 4 FOMENTO DEL PARQUE DE VIVIENDAS EN ALQUILER (euros).

, DATOS CONVENIOS ]
NUMERO FINANCIACION
PROMOTOR PROMOCION FECH“\‘C’:RMA FECHA FIRMA PLAZAS
CONVENIO | VIVIENDAS DE TRASTEROS MINISTERIO AYTO. PROMOTOR TOTAL
GARAJE
PARCELA 1.31C " a "
(VALLECAS) 31/10/2018 |  01/12/2020 779.132 0 1.389.806 2.168.937
PUEBLA DE LA .
SIERRA 31/10/2018 | 27/11/2020 100.646 0 554,854 655.500
HORCAJO DE LA . .
SIERRA 31/10/2018 | 27/11/2020 64.106 0 357,604 421.800
BERZOSA DEL 0 0 0
LOZOYA 31/10/2018|  27/11/2020 258,612 0 1.325.989 1.584.600
PARCELA 1.30D
AVS C. Madrid || (VALLECAS) 31/10/2018 No firmado
PARCELA 3.6A
(VALLECAS) 31/10/2018 No firmado
LA HIRUELA 31/10/2018 1671272019 5 51,076 0 333,975 585.000
MADARCOS 31/10/2018 16/12/2019 > 31.260 0 168.231 199.500
PATONES 31/10/2018 16/12/2019 15 16 i5 504.683 0 1384311 1.678.994
PUENTES VIEIAS 31/10/2018 16/12/2019 4 4 72.373 0 305,027 467.400
ROBREGORDO 31/10/2018 16/12/2019 4 96.450 0 638.581 735.030
ALTO DEL ARENAL 09/07/2019 | 30/11/2020 106 181 2.984.198 0 7.807.192 10.791.390
EMV Alcobendas
SA ALCOBENDAS 31/10/2018 16/12/2020 26 507.000 3.132.026 0 3.639.026
EMV Rivas-
Vaciamadrid S.A. || RIVAS 08/10/2019 | 23/12/2020 83 93 83 1.394.577 9.698.280 0 11.092.857
EMVS Getafe S.A. || GETAFE 31/10/2018 16/12/2019 26 26 26 662.424 1.960.069 0 2.622.493
EMVS Madrid CARABANCHEL 29 31/10/2018 16/12/2019 3.561.503 23.575.692 27.137.285

114

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCM001v8WIDYO0xSq7aQjFgM+wp5/1ptoo

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org



Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

ANEXO II: DETALLE DE LAS PROMOCIONES DEL PROGRAMA 4 FOMENTO DEL PARQUE DE VIVIENDAS EN ALQUILER (euros).

] DATOS CONVENIOS ]
NUMERO FINANCIACION
PROMOTOR | PROMOCION FEC":C':RMA FECHA FIRMA PLAZAS
CONVENIO VIVIENDAS DE TRASTEROS MINISTERIO AYTO. PROMOTOR TOTAL
GARAJE
159 202

SAN FRANCISCO
JAVIER VI 31/10/2018 16/12/2019 102 2.090.792 10.151.202 0 12.241.993
NUESTRA SRA.
ANGELES 2 31/10/2018 16/12/2019 85 93 85 1.693.251 9.122.246 0 10.815.497
LA ROSILLA 1 23/12/2021 21/12/2022 64 158 1.315.323 14.721.752 0 16.037.075
LA ROSILLA 2 23/12/2021 20/12/2022 73 115 1.499.523 10.699.926 0 12.199.449
LA ROSILLA 3 23/12/2021 20/12/2022 73 123 1.456.506 12.514.436 0 13.970.942
LA ROSILLA 4 23/12/2021 20/12/2022 71 113 1.457.391 8.992.900 0 10.450.291
NUESTRA SRA.
ANGELES 3 23/12/2021 20/12/2022 88 88 1.306.560 12.959.814 0 14.266.374
NUESTRA SRA.
ANGELES 4 23/12/2021 20/12/2022 77 78 1.625.970 11.068.185 0 12.694.155
NUESTRA SRA.
ANGELES 14 23/12/2021 20/12/2022 205 208 3.071.067 26.646.162 0 29.717.229

Patrimonio MAJADAHONDA 12/09/2022 No firmado

Municipal de

Majadahonda S.A

TOTAL | 1.327 | 1549 ] 271 | 26.374.519] 155.242.689 | 14.255.608 | 195.872.816

115

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCM001v8WIDY0xSq7aQjFgM+wp5/1ptoo

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org



Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

ANEXO III: DETALLE DE LAS AREAS DE REGENERACION Y RENOVACION URBANA Y RURAL (ARRUR) 2018-2021

ACUERDQS FECHA CONVENIO
AREA REGENERACION Y FECHA E?Lh:'lrslsﬂ\:. ENTIDAD ENE%ST%EAI\?(AD e sha oliold I;EPC;IOAB%%?
RENOVACION URBANA Y L x ; CONVOCATORIA :
RURAL DECLARACION AREA MINISTERIO, GESTORA CONSEJERIA SUBVENCIONES RELACION
AYUNTAMIENTO Y VIVIENDA Y ADMON BENEFICIARIOS
CM LOCAL

MADRID
“Ambroz” Orden 17/10/2018 31/10/2018 EMVS 16/12/2019 19/12/2019 11/10/2021
“Colonias de Vallecas” Orden 17/10/2018 31/10/2018 EMVS 16/12/2019 19/12/2019 02/08/2021
“Gran San Blas” Orden 17/10/2018 31/10/2018 EMVS 16/12/2019 19/12/2019 02/08/2021
“Colonia Loyola-Virgen Inmaculada” Orden 17/10/2018 31/10/2018 EMVS 16/12/2019 19/12/2019 02/08/2021
“Meseta de Orcasitas” Orden 17/10/2018 31/10/2018 EMVS 16/12/2019 19/12/2019 16/12/2022
“Poblado Dirigido de Orcasitas” Orden 17/10/2018 31/10/2018 EMVS 16/12/2019 19/12/2019 16/01/2023
“Poblado Dirigido de Fuencarral” Orden 17/10/2018 31/10/2018 EMVS 16/12/2019 19/12/2019 02/08/2021
“Simancas” Orden 17/10/2018 31/10/2018 EMVS 16/12/2019 19/12/2019 11/10/2021
“Barrio Aeropuerto Segunda Fase” Orden 17/10/2018 31/10/2018 EMVS 16/12/2019 19/12/2019 20/12/2022
“Colonia de Villaverde Segunda 31/10/2018 Addenda . .
Fase” Orden 17/10/2018 14/3/2019 EMVS 16/12/2019 No aplicable No aplicable
“UVA de Hortaleza, 3.a Fase” Orden 17/10/2018 31/10/2018 AVS 23/12/2020 No aplicable No aplicable
“Poblado de Absorcion de Canillas” Orden 17/10/2018 31/10/2018 No se llego a firmar Convenio

NAVALCARNERO
o - AYUNTAMIENTO

Barrio de la Estacion Orden 17/10/2018 31/10/2018 NAVALCARNERO 16/12/2019 19/12/2019 08/11/2021
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Camara de Cuentas

Comunidad de Madrid
ANEXO III: DETALLE DE LAS AREAS DE REGENERACION Y RENOVACION URBANA Y RURAL (ARRUR) 2018-2021
ACUERDOS FECHA CONVENIO
AREA REGENERACION Y COMISION ENTRE ENTIDAD FECHA ORDEN FECHA ORDEN
i M FECHA BILATERAL ENTIDAD GESTORA Y oo E, APROBACION
ORAL DECLARACION AREA MINISTERIO, GESTORA CONSEJERIA el RELACION
AYUNTAMIENTO Y VIVIENDA Y ADMON BENEFICIARIOS
cM LOCAL
RIVAS-VACIAMADRID
“Barrio de Covibar Fase I” Orden 17/10/2018 31/10/2018 EMV RIVAS- 16/12/2019 19/12/2019 30/12/2022
VACIAMADRID
“Barrio de Covibar Fase II” Orden 3/12/2021 21/12/2021 EMV RIVAS- 21/12/2022 29/12/2022 Sin Resolucién
VACIAMADRID
COSLADA
Cizlr:(‘j’a‘,j,e la Estacion y Casco de Orden 17/10/2018 31/10/2018 EMV COSLADA S.A. 16/12/2019 19/12/2019 05/11/2021
ALCORCON
“San José de Valderas”, en el AYUNTAMIENTO
e e e Orden 17/10/2018 31/10/2018 PN 16/12/2019 19/12/2019 08/03/2023
ALCOBENDAS
“Zona Centro”, en el municipio EMPRESA
Jona Centro’, p Orden 17/10/2018 31/10/2018 MUNICIPAL 16/12/2019 19/12/2019 11/10/2021
ALCOBENDAS

VALLE LOZOYA
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Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

ANEXO III: DETALLE DE LAS AREAS DE REGENERACION Y RENOVACION URBANA Y RURAL (ARRUR) 2018-2021

ACUERDQS FECHA CONVENIO
AREA REGENERACION Y COMISION ENTRE ENTIDAD FECHA ORDEN FECHA ORDEN
RENOVACION URBANA Y FECHA | BILATERAL ENTIDAD GESTORA'Y CONVOCATORIA APROBACION
RURAL DECLARACION AREA MINISTERIO, GESTORA CONSEJERIA SUBVENCIONES RELACION
AYUNTAMIENTO Y VIVIENDA Y ADMON BENEFICIARIOS
CM LOCAL

“Valle Lozoya” en los municipios de

Braojos, Buitrago del Lozoya,

Cobenias el Sere: onenc
Aoslos,  Navalafuente,  Pifiuécar- Orden 17/10/2018 31/10/2018 VALLLEO';(C))E{(;E DE 16/12/2019 19/12/2019 23/12/2022
Gandullas, Robregordo, La Serna del

Monte, Somosierra, Valdemanco y
Villavieja del Lozoya
SIERRA NORTE
“Sierra Norte” en los municipios de

Horcajuelo de la Sierra, Montejo de

2 S Ln Y, e oo
del Lozoya, Cervera de Buitrago, El Orden 17/10/2018 31/10/2018 SIERRA DEL 28/12/2020 01/02/2021 20/12/2022

. . RINCON

Berrueco, Puentes Viejas, Robledillo
de la Jara, Torremocha del Jarama,

Madarcos, El Atazar y Patones
TORREJON DE ARDOZ
“Torrején Residencial” Orden 22/10/2018 31/10/2018 BNV TORRION 16/12/2019 19/12/2019 16/12/2022
GETAFE

Barrios de Las Margaritas y Fatima | 461, 31/10/2018 31/10/2018 E.M.S.V. GETAFE 16/12/2019 19/12/2019 16/12/2022

(La Alhdndiga)”
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Camara de Cuentas

Comunidad de Madrid
ANEXO III: DETALLE DE LAS AREAS DE REGENERACION Y RENOVACION URBANA Y RURAL (ARRUR) 2018-2021
ACUERDQS FECHA CONVENIO
AREA REGENERACION Y COMISION ENTRE ENTIDAD FECHA ORDEN FECHA ORD'EN
RENOVACION URBANA Y FECHA BILATERAL ENTIDAD GESTORA'Y CONVOCATORIA APROBACION
RURAL DECLARACION AREA MINISTERIO, GESTORA CONSEJERIA SUBVENCIONES RELACION
AYUNTAMIENTO Y VIVIENDA Y ADMON BENEFICIARIOS
CM LOCAL
FUENLABRADA
w " ILM.V.
El Arroyo Orden 31/10/2018 31/10/2018 FUENLABRADA 16/12/2019 19/12/2019 21/12/2022
w . R IL.M.V. . L,
Barrio del Cerro y el Molino Orden 3/12/2021 21/12/2021 FUENLABRADA 02/12/2022 02/12/2022 Sin Resolucion
ARANJUEZ
“Barrio de las Aves”, en el municipio AYUNTAMIENTO
de Aranjuez Orden 31/10/2018 31/10/2018 ARANJUEZ 23/12/2019 27/12/2019 30/12/2022
LOS OLMOS
“Los OImos” en los municipios de
Ambite, Anchuelo, Brea de Tajo,
Carabafia, Corpa, Olmeda de las MANCOMUNIDAD
Fuentes, Orusco de Tajufia, Pezuela Orden 21/2/2020 09/10/2020 SERVICIOS DE LOS 05/11/2021 15/12/2021 Sin Resolucion
de las Torres, Pozuelo del Rey, OLMOS
Santorcaz, Los Santos de la Humosa,
Valverde de Alcala y Villar del Olmo
SAN LORENZO DE EL ESCORIAL
AYUNTAMIENTO
“San Lorenzo de El Escorial” Orden 21/2/2020 09/10/2020 SAN LORENZO DE 24/11/2021 15/12/2021 Sin Resolucion

EL ESCORIAL

LOS MOLINOS
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Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

ANEXO III: DETALLE DE LAS AREAS DE REGENERACION Y RENOVACION URBANA Y RURAL (ARRUR) 2018-2021

ACUERDQS FECHA CONVENIO
AREA REGENERACION Y COMISION ENTRE ENTIDAD FECHA ORDEN FECHA ORDEN
RENOVACION URBANA Y FECHA BILATERAL ENTIDAD GESTORA Y CONVOCATORIA APROBACION
RURAL DECLARACION AREA MINISTERIO, GESTORA CONSEJERIA SUBVENCIONES RELACION
AYUNTAMIENTO Y VIVIENDA Y ADMON BENEFICIARIOS
CM LOCAL
" N AYUNTAMIENTO ; .
Los Molinos Orden 19/11/2020 17/12/2020 LOS MOLINOS 24/11/2021 15/12/2021 Sin Resolucion
POZUELO DE ALARCON
. . o AYUNTAMIENTO : L,
Cascos Histdrico y Estacion Orden 3/2/2020 03/08/2021 POZUELO ALARCON 25/08/2022 04/11/2022 Sin Resolucion
VALLE ALTO DEL LOZOYA
MANCOMUNIDAD
“Valle Alto del Lozoya” Orden 15/7/2020 09/10/2020 VALLE ALTO DE 20/12/2021 30/12/2021 20/02/2023
LOZOYA

TOTAL
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Camara de Cuentas

Comunidad de Madrid
ANEXO III: DETALLE DE LAS AREAS DE REGENERACION Y RENOVACION URBANA Y RURAL (ARRUR) 2018-2021
ACUERDO C.B. INICIAL ACUERDO C.B. + ADDENDAS
AREA REGENERACION Y
RENOVACION URBANA Y RURAL N° VIVIENDAS A N° VIVIENDAS A TOTAL N° VIVIENDAS A N° VIVIENDAS A TOTAL
EDIFICAR REHABILITAR VIVIENDAS EDIFICAR REHABILITAR VIVIENDAS
MADRID
“Ambroz” 150 150 250 250
“Colonias de Vallecas” 150 150 1300 1300
“Gran San Blas” 150 150 150 150
“Colonia Loyola-Virgen Inmaculada” 110 110 200 200
“Meseta de Orcasitas” 110 110 1000 1000
“Poblado Dirigido de Orcasitas” 112 112 850 850
“Poblado Dirigido de Fuencarral” 110 110 200 200
“Simancas” 78 78 180 180
“Barrio Aeropuerto Segunda Fase” 12 286 298 12 400 412
“Colonia de Villaverde Segunda Fase” 110 110 110 110
“UVA de Hortaleza, 3.a Fase” 272 272 272 272
“Poblado de Absorcion de Canillas” 63 63 63 63
NAVALCARNERO
“Barrio de la Estacion” 175 175 175 175
RIVAS-VACIAMADRID
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Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

ANEXO III: DETALLE DE LAS AREAS DE REGENERACION Y RENOVACION URBANA Y RURAL (ARRUR) 2018-2021

ACUERDO C.B. INICIAL ACUERDO C.B. + ADDENDAS
AREA REGENERACION Y
RENOVACION URBANA Y RURAL N© VIVIENDAS A N° VIVIENDAS A TOTAL N° VIVIENDAS A N° VIVIENDAS A TOTAL
EDIFICAR REHABILITAR VIVIENDAS EDIFICAR REHABILITAR VIVIENDAS

“Barrio de Covibar Fase I” 400 400 800 800
“Barrio de Covibar Fase II"” 800 800 800 800
COSLADA

Barrio (3e la Estacion y Casco de 345 345 345 345
Coslada
ALCORCON
“San José de Valderas”, en el municipio
de Alcorcén 250 250 250 250
ALCOBENDAS

Zona Centro”, en el municipio 200 200 200 200
Alcobendas

VALLE LOZOYA
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ANEXO III: DETALLE DE LAS AREAS DE REGENERACION Y RENOVACION URBANA Y RURAL (ARRUR) 2018-2021

Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

AREA REGENERACION Y
RENOVACION URBANA Y RURAL

ACUERDO C.B. INICIAL

ACUERDO C.B. + ADDENDAS

N° VIVIENDAS A
EDIFICAR

N° VIVIENDAS A
REHABILITAR

TOTAL
VIVIENDAS

N° VIVIENDAS A

EDIFICAR

N° VIVIENDAS A
REHABILITAR

VIVIENDAS

TOTAL

“Valle Lozoya en los municipios de
Braojos, Buitrago del Lozoya, Cabanillas
de la Sierra, Canencia, Gascones, Horcajo
de la Sierra-Aoslos, Navalafuente,
Pifluécar-Gandullas, Robregordo, La
Serna del Monte, Somosierra,
Valdemanco y Villavieja del Lozoya

175

175

175

175

SIERRA NORTE

“Sierra Norte” en los municipios de
Horcajuelo de la Sierra, Montejo de la
Sierra, La Hiruela, Pradena del Rincon,
Puebla de la Sierra, Berzosa del Lozoya,
Cervera de Buitrago, El Berrueco, Puentes
Viejas, Robledillo de la Jara, Torremocha
del Jarama, Madarcos, El Atazar vy
Patones

175

175

10

165

175

TORREJON DE ARDOZ

“Torrejon Residencial”

1.075

1.075

1.119

1.119
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Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

ANEXO III: DETALLE DE LAS AREAS DE REGENERACION Y RENOVACION URBANA Y RURAL (ARRUR) 2018-2021

AREA REGENERACION Y
RENOVACION URBANA Y RURAL

ACUERDO C.B. INICIAL

ACUERDO C.B. + ADDENDAS

N° VIVIENDAS A
EDIFICAR

N° VIVIENDAS A
REHABILITAR

TOTAL
VIVIENDAS

N° VIVIENDAS A
EDIFICAR

N° VIVIENDAS A
REHABILITAR

TOTAL
VIVIENDAS

GETAFE

“Barrios de Las Margaritas y Fatima (La
Alhdndiga)”

210

210

649

649

FUENLABRADA

“El Arroyo”

250

250

628

628

“Barrio del Cerro y el Molino”

500

500

500

500

ARANJUEZ

“Barrio de las Aves”, en el municipio de
Aranjuez

157

157

592

592

LOS OLMOS

“Los Olmos” en los municipios de Ambite,
Anchuelo, Brea de Tajo, Carabafia, Corpa,
Olmeda de las Fuentes, Orusco de
Tajuna, Pezuela de las Torres, Pozuelo del
Rey, Santorcaz, Los Santos de la Humosa,
Valverde de Alcala y Villar del Olmo

10

200

210

10

200

210

SAN LORENZO DE EL ESCORIAL

“San Lorenzo de El Escorial”

300

300

300

300
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Camara de Cuentas

Comunidad de Madrid
ANEXO III: DETALLE DE LAS AREAS DE REGENERACION Y RENOVACION URBANA Y RURAL (ARRUR) 2018-2021
ACUERDO C.B. INICIAL ACUERDO C.B. + ADDENDAS
AREA REGENERACION Y
RENOVACION URBANA Y RURAL N° VIVIENDAS A N° VIVIENDAS A TOTAL N° VIVIENDAS A N° VIVIENDAS A TOTAL
EDIFICAR REHABILITAR VIVIENDAS EDIFICAR REHABILITAR VIVIENDAS

LOS MOLINOS
“Los Molinos” | 200 200 200 200
POZUELO DE ALARCON
“Cascos Histdrico y Estacion" 25 | 234 259 25 234 259
VALLE ALTO DEL LOZOYA
“Valle Alto del Lozoya” 125 125 125 125
TOTAL 492 7.027 7.519 502 11.987 12.489

125

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCM001v8WIDYO0xSq7aQjFgM+wp5/1ptoo

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org
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