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GLOSARIO DE TERMINOS

Gases de efecto invernadero: Los gases de efecto invernadero (GEI)
son componentes gaseosos de la atmdsfera, tanto naturales como antropdgenos
(de origen humano), que absorben y reemiten radiacion infrarroja. Retienen el
calor de la superficie terrestre, provocando el calentamiento global y el efecto
invernadero elevando la temperatura del planeta.

Los principales gases de efecto invernadero son: el didéxido de carbono (CO2), el
metano (CH4), el éxido nitroso (N20) y los hidrofluorocarbonos.

Mas informacion en:
https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/20230316ST0O77629/cambio-
climatico-gases-de-efecto-invernadero-que-causan-el-calentamiento-global

Emisiones de NOXx: término genérico para el grupo de gases formados por
nitrdgeno y oxigeno, los 6xidos de nitrdgeno, principalmente mondxido de
nitrdgeno (NO) y didxido de nitrégeno (NO2).

Son el resultado de una combustion a alta temperatura en una atmdsfera rica en
oxigeno. Pueden ser naturales, causadas por la descomposicion bacteriana de
nitrogeno organico, los incendios forestales, la actividad volcanica o las
tormentas; o generados por fuentes antropogénicas, como el uso de
combustibles fdsiles en la generacion de energia.

Didxido de nitrégeno (NO2) es un tipo especifico de dxido de nitrogeno. Se
trata de un contaminante atmosférico tdxico que se produce principalmente en
la combustion de motores diésel y centrales térmicas. Es un indicador directo de
contaminacién por trafico y uno de los precursores del ozono troposférico y de
las PM2,5 secundarias, pero no esta clasificado entre los principales GEI de larga
duracion.

Al ser el mas dafino de los NOx se regula especificamente.

Particulas finas PM2,5 son particulas en suspension de tamafio inferior a 2,5
micras, formadas por compuestos organicos (compuestos organicos volatiles,
hidrocarburos aromaticos policiclicos...) o inorganicos (nitratos, carbonatos,
sulfatos, metales pesados...).

Su origen esta principalmente en fuentes de caracter antropogénico, que incluyen
todo tipo de combustiones, incluidos los vehiculos, plantas de energia, la quema
de madera, incendios forestales, quemas agricolas, y algunos procesos
industriales y producen efectos negativos sobre la salud.
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Particulas PM10, son aquellas particulas solidas o liquidas de diferente
composicion y tamafio (polvo, cenizas, hollin, particulas metalicas, cemento o
polen) que se encuentran dispersas en la atmdsfera y que tienen un didametro
aerodinamico menor que 10 micras.

Pueden provenir de fuentes naturales: erosién del suelo, polvo sahariano,
incendios forestales. Pero también de fuentes antropogénicas: trafico, actividad
industrial, combustién biomasa, obras y construccion y procesos agricolas.

https://www.eurofins-environment.es/es/particulas-pm10-y-como-se-generan/
https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Servicios-sociales-y-
salud/Salud/Particulas-en-suspension-y-
Salud/?vgnextfmt=default&vgnextoid=36cd4addb3c92510VgnVCM2000000c205
a0aRCRD&vgnextchannel=0815c8eb248fe410VgnVCM1000000b205a0aRCRD

Efecto isla de calor: es un fendmeno climatico urbano donde las ciudades
registran temperaturas significativamente mas altas (entre 5°C y 10°C mas) que
sus zonas rurales circundantes. Se debe a la absorcidon de calor por materiales
como asfalto y hormigdn, la falta de vegetacion y el calor generado por la
actividad humana

Electrificacion de ultima milla: proceso de sustituir vehiculos de combustion
interna por vehiculos eléctricos (furgonetas, motos, bicicletas de carga) en el
Ultimo tramo de la distribucion de mercancias (el transporte de paquetes,
comestibles y mercancias desde un centro local hasta el cliente). El objetivo es
reducir emisiones y costos operativos, cruciales para entregas rapidas vy
sostenibles en zonas urbanas.

Mapas de ruido: representacion cartografica de los niveles de contaminacion
sonora en una zona especifica (ciudades, carreteras, aeropuertos) durante un
periodo de tiempo.

Es una herramienta para diagnosticar la exposicidén acustica, evaluar efectos en
la salud y disefar acciones correctoras en una zona determinada.

Ciclologistica: transporte y distribucion de mercancias en entornos urbanos
mediante bicicletas o triciclos de carga.

ZBE vigente: es aquella en la que se ha adoptado un acuerdo de
establecimiento con su delimitacién y se ha publicado integramente el texto
definitivo de la norma que la regula.
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ZBE en funcionamiento: es aquella en la que existen restricciones activas de
acceso/circulacion/estacionamiento para vehiculos segun criterios ambientales, y
su cumplimiento es obligatorio con independencia de que se apliquen o no
sanciones. También estarian en esta categoria aquellas ZBE que sin tener
restricciones activas operasen bajos los principios y medidas asociadas a las ZBE
vigente.
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO

La “Fiscalizacion del establecimiento de zona de bajas emisiones en los municipios de la
Comunidad de Madrid, ejercicios 2022 a 2024”, se incluye en el Programa de Fiscalizacion
de la Cdmara de Cuentas de 2025.

La fiscalizacion se realiza en coordinacion con el Tribunal de Cuentas (TCu) y de
conformidad con lo previsto en los articulos 2.1 b) y 10.1 de la Ley 11/1999, de 29 de
abril, de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, siendo esta materia
identificada como de interés prioritario para el desarrollo de fiscalizaciones conjuntas por
la Comision de coordinacién en el dmbito local del TCu y los OCEX (Organos de Control
Externo).

Asi, se considerd oportuno el desarrollo de la presente actuacion fiscalizadora por la
relevancia y actualidad de la materia a analizar, dado que el establecimiento de zonas
de bajas emisiones (en adelante ZBE) constituye un elemento esencial para la mejora
de la calidad del aire y la reduccidn de las emisiones contaminantes en areas urbanas.

I.2. AMBITO DE LA FISCALIZACION

1.2.1. Ambito subjetivo

El ambito subjetivo de la actuacién fiscalizadora estara constituido por los veinticuatro
municipios de poblacidon superior a 50.000 habitantes a 1 de enero de 2023 en la
Comunidad de Madrid.
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Cuadro I.1
Entidades que integran el ambito subjetivo

T Poblacion a
01/01/2023
Alcald de Henares 199.184
Alcobendas 119.416
Alcorcon 171.772
Aranjuez 60.668
Arganda del Rey 58.990
Boadilla del Monte 64.742
Collado Villalba 65.657
Colmenar Viejo 55.198
Coslada 80.171
Fuenlabrada 188.736
Getafe 185.899
Las Rozas de Madrid 98.086
Leganés 190.665
Madrid 3.332.035
Majadahonda 72.548
Mostoles 211.265
Parla 133.004
Pinto 55.208
Pozuelo de Alarcén 88.784
Rivas Vaciamadrid 100.275
San Sebastian de los Reyes 92.734
Torrejon de Ardoz 137.711
Tres Cantos 51.453
Valdemoro 81.394

1.2.2. Ambito objetivo

El ambito objetivo se refiere a las ZBE y su establecimiento por las veinticuatro entidades
locales obligadas a ello por la ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética, que exige a los municipios con mas de 50.000 habitantes,
implementar ZBE antes de 2023 con el objeto de reducir las emisiones y mejorar la
calidad del aire.

A estos efectos, la ZBE se define como el ambito territorial delimitado por una autoridad
competente en el que se aplican restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento
de vehiculos para la mejora de la calidad del aire y la mitigacién de las emisiones de
gases de efecto invernadero.

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCM001rJZja/VN1tCVtEceeLRC6/sOXdQ



Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

1.2.3. Ambito temporal

El ambito temporal se extiende desde el 1 de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre
de 2024, si bien tras el examen de la documentacién aportada, se ha considerado
oportuno extender este ambito hasta el 31 de marzo de 2025.

1.3. ANTECEDENTES Y MARCO LEGAL

El incremento de la contaminaciéon urbana como consecuencia de la movilidad y el
transporte unido a una mayor densidad del trafico en nuestras ciudades se ha convertido
en un problema de indole ambiental y de salud publica que se intenta paliar con medidas
que, en Ultima instancia, son de restriccion de la circulacion de los vehiculos mas
contaminantes en las ciudades.

Las zonas de bajas emisiones pueden facilitar la adaptacion al cambio climatico, tal como
contempla el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030 que, en su
primer Programa de Trabajo (2021-2025), incorpora diversas medidas orientadas a
promover intervenciones urbanas de caracter adaptativo vinculadas al desarrollo de ZBE.
Las olas de calor y sus impactos en las ciudades, que previsiblemente van a aumentar
su frecuencia, duracion e intensidad como resultado del cambio climatico se ven ademas
incrementados por el “efecto isla de calor”. Todos estos fendmenos y tendencias pueden
verse reducidos o atenuados mediante la adopcidn de ZBE y otras medidas de adaptacion
al cambio climatico en el ambito urbano.

El urbanismo de proximidad y la reorganizacion de la movilidad urbana permiten
disminuir el “efecto isla de calor” y reducir los impactos sobre la salud humana. Las ZBE
son espacios donde potencialmente se puede enfatizar el desarrollo de la infraestructura
verde y la biodiversidad urbana, los sombreamientos naturales o artificiales, los sistemas
urbanos de drenaje sostenible y pavimentos mas permeables, la recuperacion del
espacio publico para la ciudadania, etc.

Ademas, la Agencia Europea del Medio Ambiente establece que los efectos de la
exposicion a la contaminacién del aire o al ruido afectan especialmente a la poblacién
mas vulnerable por razon de su estatus socioecondmico, su nivel de ingresos, situacion
de empleo o nivel educativo. Asi, las personas de edad avanzada, los menores, las
personas con problemas de salud y las personas de bajo poder adquisitivo, son mas
vulnerables a la mala calidad del aire y el ruido, que la poblacion en general y, ademas
son los que tienen menos oportunidades de modificar sus condiciones de vida o lugar de
residencia, lo que también determina una mayor exposicién a estas emisiones. Por tanto,
las politicas encaminadas a la mejora de la calidad del aire y la reduccion del ruido en
las ciudades benefician especialmente a estos colectivos mas vulnerables.
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El transporte por carretera genera el 26,9% de las emisiones de gases de efecto
invernadero de Espafia, y es responsable del 6,7% de las emisiones de particulas finas
PM2,5, (el 7,3%, si se considera el total de particulas en suspension, TSP), y del 30,6%
del total de emisiones de NOx (6xidos de nitrdgeno) a la atmodsfera. Estos porcentajes
aumentan significativamente si nos centramos en las zonas urbanas.

En las zonas urbanas pueden existir emisiones derivadas de los sistemas de calefaccion
y produccién de agua caliente sanitaria que usan como fuente energias fosiles y que,
anadidos a un modelo de movilidad basado en la movilidad individual en automdviles
empeora el confort y percepcion de seguridad de peatones y ciclistas, produciendo
ademas una multiplicacién de las posibilidades de accidentes de circulacion.

Esto implica una ocupacidon del espacio publico urbano, limitando sus funciones,
disminuyendo la seguridad vial y condicionando fuertemente el uso y disfrute de las
calles, especialmente por parte de los colectivos ciudadanos mas vulnerables.

El establecimiento de las ZBE son también una oportunidad de reordenacion de la
movilidad en el municipio y junto a otras medidas (potenciacidon del transporte publico,
ampliacion de espacios peatonales, potenciacion de la movilidad ciclista...), puede ser
una oportunidad para replantear el esquema de movilidad en su conjunto, mejorando
no solo el medio ambiente y la salud, sino también la vida de las personas.

La obligacion de los municipios de establecer ZBE, surge como respuesta a un conjunto
de compromisos normativos y sociales orientados a mitigar la contaminacién atmosférica
y fomentar la movilidad sostenible, bajo un contexto de creciente preocupacién por la
calidad del aire y su impacto en la salud publica y el medio ambiente.

En el ambito internacional, acuerdos como el Protocolo de Kioto (1997) y el Acuerdo
de Paris (2015) establecieron metas globales para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero. En el mismo sentido, diversas normas y directrices a nivel europeo
han impulsado la creacidon de ZBE con el objetivo de mejorar la calidad del aire y reducir
las emisiones de gases contaminantes. Cabe destacar, entre otras:

e La Directiva 2008/50/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera
mas limpia en Europa, que obliga a los Estados miembros a evaluar y gestionar la
calidad del aire, incluyendo limites para varios contaminantes.

e La Estrategia europea a favor de la movilidad de bajas emisiones (2016),
cuyo proposito es promover un sistema de transporte mas sostenible y eficiente en
la Unién Europea, al ser uno de los principales responsables de la contaminacién del
aire y del cambio climatico. Su objetivo era impulsar el uso de energias y vehiculos
alternativos, fomentar la movilidad activa, mejorar el transporte publico y adoptar
medidas de planificacién urbana mas sostenible.
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e El Pacto Verde Europeo (2019), cuyo fin es conseguir que Europa sea el primer
continente que alcance la neutralidad climatica en 2050. Este objetivo ha incentivado
el establecimiento de ZBE como parte de la estrategia de descarbonizacion.

o El Reglamento 2019/631 sobre la reduccion de emisiones de CO2 de los
vehiculos, con el objetivo de impulsar la fabricacién de vehiculos mas limpios. Las
ZBE pueden ser una herramienta para fomentar el uso de estos vehiculos en areas
urbanas.

e Bajo este contexto, en Espana se han adoptado un conjunto de medidas y aprobado
normativas orientadas a la mejora de la calidad del aire tales como:

e Laley34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera, que establece la posibilidad de que las entidades locales adopten
restricciones al trafico como limitaciones por matriculas, horarios o zonas especificas
basadas en criterios medioambientales, con objeto de poder actuar sobre la
contaminacién atmosférica.

e El Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire, que establece, en su articulo 25, que los planes de accién a corto
plazo pueden incluir medidas para controlar actividades que contribuyan
significativamente al riesgo de superar los valores limite de calidad del aire,
como la restriccion al trafico, regulacion de obras de construccion o mejora de la
calefaccién doméstica.

e ElReal Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor
y seguridad vial, que permite a los municipios restringir el acceso de vehiculos
contaminantes en vias urbanas especificas.

e Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidon energética.
Con su aprobacion, Espafia ha adaptado su marco juridico a las directivas
internacionales, exigiendo a los municipios con mas de 50.000 habitantes, la
obligacién de implementar ZBE antes de 2023 con el objeto de reducir las emisiones
y mejorar la calidad del aire.

e El Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las ZBE,
en el que se establecen los requisitos minimos que deben satisfacer estas zonas para
cumplir con los objetivos de reduccién de emisiones y mejora de la calidad del aire.

Ademas, existen instrumentos de planificacion como el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2023-2030 y el Programa Nacional de Control de la
Contaminacion Atmosférica 2023-2030, que establecen metas especificas de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernaderos y promueven la movilidad
sostenible.
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En este marco, la implementacion de ZBE constituye una respuesta directa ante la
preocupacion por la contaminacion atmosférica, una de cuyas principales fuentes es el
trafico rodado que contribuye a la emision al entorno de contaminantes,
fundamentalmente el didéxido de nitrogeno (NO2) y las particulas en suspension (PM10
y PM2,5).

De conformidad con lo dispuesto en el art. 14 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climatico y transicion energética, se entiende por zona de baja emision el
ambito delimitado por una Administracion publica, en ejercicio de sus competencias,
dentro de su territorio, de cardcter continuo, y en el que se aplican restricciones de
acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y
mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a la clasificacion de los
vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento
general de vehiculos vigente.

A su vez, el apartado 3 establece que:

Los municipios de mas de 50.000 habitantes y los territorios insulares adoptaran antes
de 2023 planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de mitigacion
que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, al menos:

a) El establecimiento de zonas de bajas emisiones antes de 2023.

b) Medidas para facilitar los desplazamientos a pie, en bicicleta u otros medios de
transporte activo, asociandolos con habitos de vida saludables, asi como corredores
verdes intraurbanos que conecten los espacios verdes con las grandes dreas verdes
periurbanas.

¢) Medidas para la mejora y uso de la red de transporte publico, incluyendo medidas de
integracion multimodal.

d) Medidas para la electrificacion de la red de transporte publico y otros combustibles
sin emisiones de gases de efecto invernadero, como el biometano.

e) Medidas para fomentar el uso de medios de transporte eléctricos privados, incluyendo
puntos de recarga.

f) Medidas de impulso de la movilidad eléctrica compartida.

g) Medidas destinadas a fomentar el reparto de mercancias y la movilidad al trabajo
sostenibles.
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h) El establecimiento de criterios especificos para mejorar la calidad del aire alrededor
de centros escolares, sanitarios u otros de especial sensibilidad, cuando sea necesario
de conformidad con la normativa en materia de calidad del aire.

i) Integrar los planes especificos de electrificacion de ultima milla con las zonas de bajas
emisiones municipales.

Lo dispuesto en este apartado serd aplicable a los municipios de mads de 20.000
habitantes cuando se superen los valores limite de los contaminantes regulados en Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

El Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas
de bajas emisiones, tiene por objeto regular los requisitos minimos que deberan
satisfacer las ZBE que las entidades locales establezcan, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, y de conformidad con los principios de
cautela y accidn preventiva, de correccion de la contaminacién en la fuente misma, de
no regresion y de quien contamina paga.

El art. 1 del mencionado Real Decreto establece que las finalidades de la norma son
“contribuir a mejorar la calidad del aire y mitigar el cambio climatico, resultando en una
mejora de la salud de la ciudadania y la calidad de vida urbana, impulsando una
movilidad mas sostenible e inclusiva con menor impacto en la calidad del medio ambiente
sonoro, fomentando la movilidad activa y la recuperacion del espacio publico y
promoviendo la mejora de la seguridad vial y la pacificacion del tréfico” todo ello de
aplicacién a los proyectos de ZBE que aprueben las entidades locales en cumplimiento
de las obligaciones reguladas en el articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo.

Asimismo, establece que, en el marco del desarrollo de sus competencias en materia de
medio ambiente urbano, corresponde a las entidades locales la regulacion de las ZBE,
de conformidad con el articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, las cuales estaran
contempladas en los planes de movilidad urbana sostenible.

Se dispone asi de una legislacién homogénea en todo el territorio nacional, que facilita
el establecimiento de las ZBE a las Administraciones publicas obligadas por la
Ley 7/2021, de 20 de mayo, definiendo el contenido basico de los proyectos de ZBE, asi
como los objetivos concretos y cuantificables en el ambito de las zonas de bajas
emisiones, que pueden ser convenientemente monitorizados y evaluados.
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I.4. TIPO DE FISCALIZACION Y OBJETIVOS

Esta fiscalizacion tiene caracter horizontal. Se trata, fundamentalmente, de una
fiscalizacion de cumplimiento, que tiene como finalidad verificar la observancia de la
normativa que exige el establecimiento de las ZBE.

También es operativa, en la medida en que se verificaran los procedimientos seguidos
por los municipios para el establecimiento de las ZBE, asi como los mecanismos de
control que permitan verificar el cumplimiento de los objetivos en términos de reduccién
de emisiones, calidad del aire y otros indicadores de sostenibilidad ambiental.

Los objetivos de esta actuacion fiscalizadora son los siguientes:

En municipios con ZBE:

Comprobar si el establecimiento de ZBE en los municipios se ha realizado de
acuerdo con lo establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico
y transicion energética, y el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el
que se regulan las ZBE.

Determinar los mecanismos empleados por los municipios para el establecimiento
de las ZBE.

Determinar la suficiencia de los recursos destinados a la implantacion y
mantenimiento de las ZBE, asi como los recursos obtenidos para su financiacion.

Determinar si se han definido procedimientos y sistemas para el seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de los objetivos establecidos con la implantacion de
las ZBE.

Analizar si las medidas adoptadas en las ZBE estan contribuyendo a la reduccién
de emisiones contaminantes y, en concreto, las mas relacionadas con el trafico
rodado.

En municipios sin ZBE:

Verificar el estado en que se encuentra el proceso de establecimiento de ZBE.

Analizar el contenido de los proyectos de ZBE elaborados que se encuentren en
tramitacion.

Determinar la suficiencia de los recursos econdmicos empleados en los planes o
proyectos en curso para el establecimiento de ZBE, asi como los recursos
obtenidos para su financiacion.
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4. Analizar la evolucién de las emisiones contaminantes, con especial referencia a
los contaminantes relacionados con el trafico rodado.

En el desarrollo de la fiscalizacién, y para la consecucion de los objetivos anteriormente
indicados, se han llevado a cabo todas las actuaciones, pruebas y verificaciones que se
han considerado precisas, y empleado los procedimientos y técnicas de auditoria que se
han entendido necesarios para la obtencidon de las evidencias que sustentan los
resultados obtenidos.

Los resultados que se exponen a continuacion se refieren al grado de cumplimiento de
la previsiéon de establecer ZBE en los municipios, de acuerdo con la situacion existente a
31 de marzo de 2025, fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacion.

Debe ponerse de manifiesto que las limitaciones al trabajo de fiscalizacién vienen
marcadas por la falta de respuesta de cinco ayuntamientos respecto de los veinticuatro
que forman el ambito subjetivo del trabajo. A lo que debe afadirse la falta de diligencia
de algunas entidades en la remisidn de los cuestionarios, bien por la tardanza, las
incongruencias manifestadas en las respuestas o la falta de respuesta a algunas de las
preguntas. Esto puede deberse a que la persona responsable de formalizar los
cuestionarios no disponia de la informacién adecuada y/o suficiente.

Estas incidencias han supuesto la necesidad de que el equipo fiscalizador tuviese que
requerir en varias ocasiones la documentacion solicitada, tanto de manera escrita como
telefénica, solicitando aclaraciones y modificaciones del cuestionario cuando esto ha sido
preciso.

En los municipios de Getafe, Colmenar Viejo, Parla, Valdemoro y Collado Villalba no han
dado ningun tipo de respuesta.

En el apartado II se exponen los resultados del establecimiento de ZBE en los municipios
de poblacién superior a 50.000 habitantes de la Comunidad de Madrid, mientras que en
el apartado III se exponen los referidos al analisis sobre los ayuntamientos que no
disponen de ZBE.

I.5. TRAMITE DE AUDIENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 11/1999, de 29 de abril, de
la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, el anteproyecto de informe de
“Fiscalizaciéon del establecimiento de zona de bajas emisiones en los municipios de la
Comunidad de Madrid. ejercicios 2022 al 2024”, se remitié a todas las entidades del
ambito subjetivo de la fiscalizacion, al objeto de que formularan las alegaciones que
estimaran adecuadas antes del dia 29 de mayo de 2026, inclusive. En su tratamiento se
han respetado las disposiciones incluidas en la Instruccion sobre los procedimientos para
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el ejercicio de la funcion fiscalizadora de la Camara de Cuentas de la Comunidad de
Madrid (punto 8).

Con caracter general no se han atendido las alegaciones que:

e Pretendan aclarar o justificar las deficiencias o irregularidades sefialadas sin
rebatirlas y sin acompafiar documentacion adicional que permita verificar su
exposicion.

e Precisen que las deficiencias o irregularidades sefialadas se han subsanado con
posterioridad al periodo fiscalizado, o bien se encuentran en fase de correccion,
sin aportar documentacién adicional que lo corrobore.

Han presentado alegaciones los ayuntamientos de Madrid, Mostoles, Torrejon de Ardoz,
Rivas Vaciamadrid, Fuenlabrada, Alcobendas, Las Rozas de Madrid, Leganés y Alcala de
Henares.

La mayoria de las alegaciones planteadas han consistido en modificar la respuesta dada
en los cuestionarios; en estos casos, se han aceptado cuando la justificacion dada ha
demostrado que se trataba un error.

En otros casos, las propuestas proponian ampliar la informacién mediante hechos
posteriores o tratar de modificar la redaccion de determinados apartados en una clara
defensa a las actuaciones llevadas a cabo por los ayuntamientos en la implantacion de
la ZBE.

Las alegaciones aceptadas y que han supuesto modificaciones al texto, se encuentran
incorporadas al presente texto.

II. SITUACION DE LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES EN LOS
AYUNTAMIENTOS DE POBLACION SUPERIOR A 50.000 HABITANTES EN EL
MARCO DEL RD 1052/2022

Para el desarrollo de la actuacion fiscalizadora, se ha elaborado un cuestionario comin
en colaboracién con el TCu y OCEX, que ha sido remitido a las veinticuatro EELL
(entidades locales) incluidas en el ambito subjetivo de la fiscalizacidn para recabar
informacién y, en su caso, documentacion, sobre las cuestiones relevantes en la
aprobacién y establecimiento de sus ZBE, tales como:

— Informacidn sobre los instrumentos de planificacion existentes y las actuaciones
previas realizadas con anterioridad al establecimiento de la ZBE.

— Informacidn sobre la manera en que ha realizado el establecimiento de ZBE, bien
sea mediante contratacidon o encargo a medio propio.
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— Cualquier otra forma de colaboracién que facilite su establecimiento.
— Coste incurrido para su realizacion hasta 31 de marzo de 2025.
— Norma reguladora de la ZBE.

— Subvenciones recibidas para disefio e implantacion de ZBE vigentes a 31 de
marzo de 2025.

Los resultados expuestos en este informe, incluidos los datos de cuadros y anexos, se
concluyen de las respuestas dadas por los ayuntamientos a dicho cuestionario, a la
documentacion aportada y a la informacidn complementaria solicitada por este érgano
fiscalizador a las dudas surgidas.

II.1. DEFINICION DE LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES

De los veinticuatro ayuntamientos obligados a disponer de ZBE, han sido diecinueve los
que remitieron el cuestionario cumplimentado y aportaron documentacion.

Los ayuntamientos de Collado Villalba, Colmenar Viejo, Getafe, Parla y Valdemoro no
remitieron el cuestionario pese a los reiterados requerimientos de informacién, por lo
que se desconoce la situacion en que se encuentran las ZBE en las citadas entidades.

De los diecinueve, diez tienen regulado el establecimiento de una ZBE, ocho estaban en
funcionamiento a dia 31 de marzo de 2025; Torrejon de Ardoz y Tres Cantos tenian
prevista la entrada en funcionamiento en los dias 22 de mayo y 31 de diciembre del
ejercicio 2025.

Cuadro I1.1
Municipios con ZBE
vigente a 31 de marzo de 2025

o ZBE vigente a

Alcald de Henares SI
Alcobendas SI
Boadilla del Monte SI
Fuenlabrada SI
Las Rozas de Madrid SI
Madrid SI
Majadahonda SI
Rivas Vaciamadrid SI
Torrejon de Ardoz SI
Tres Cantos SI
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Se entiende por ZBE vigente, aquella en la que se ha adoptado un acuerdo de
establecimiento con su delimitacion y se ha publicado integramente el texto definitivo de

la norma que la regula.

En nueve ayuntamientos no estaba aprobada la requlacion de la ZBE a 31 de marzo de

2025. En cuatro de ellas estaba en fase de elaboracion y en otras cuatro el proyecto
estaba elaborado pendiente de informacién publica; en Arganda del Rey no se habia

iniciado la redaccion del proyecto.

A continuacion, se muestra el detalle de estas entidades.

Cuadro I1.2

Municipios sin ZBE vigente a 31 de marzo de 2025

Municipio ZBE vigente a
P 31/03/2025

Alcorcén
Aranjuez
Arganda del Rey
Coslada

Leganés
Mdstoles

Pinto

Pozuelo de Alarcon

San Sebastian de los de Reyes

NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO

En el apartado III de este informe se desarrolla la situacién en que se encuentran estos
ayuntamientos respecto al establecimiento de la ZBE obligatoria, asi como la evolucién

de las emisiones contaminantes en sus territorios.
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Cuadro I1.3
Zona de bajas emisiones y puesta en funcionamiento

Fecha establecida

. ZBE en
Municioi ZBE vigente a . ; para puesta en
unicipio funcionamiento a . .
31/03/2025 31/03/2025 funcionamiento
de la ZBE
Alcala de Henares SI SI
Alcobendas SI SI
Boadilla del Monte SI SI
Fuenlabrada SI SI
Las Rozas de Madrid SI SI
Madrid SI SI
Majadahonda SI SI
Rivas Vaciamadrid SI SI
Torrejon de Ardoz SI NO 22/05/2025
Tres Cantos SI NO 31/12/2025

Las zonas de bajas emisiones en funcionamiento son aquellas ZBE en las que existen
restricciones activas de acceso/circulacion/estacionamiento para vehiculos segun
criterios ambientales (etiquetas de emisiones, tipos de combustibles, horarios, etc.). Su
cumplimiento es obligatorio con independencia de que se apliquen o no sanciones para
quienes no lo respeten. Asimismo, estarian en esta categoria aquellas ZBE que sin tener
restricciones activas operasen bajos los principios y medidas asociadas a las ZBE vigente.

En relacidon con el Ayuntamiento de Tres Cantos se informan las siguientes incidencias:

= En las respuestas al cuestionario el Ayuntamiento dice que tiene vigente y en
funcionamiento la ZBE para, a continuacion, afirmar que no se ha iniciado ninguna
actuacion a 31/3/2025, lo que es contradictorio.

= El Pleno del Ayuntamiento aprobd el dia 26 de septiembre de 2024 una ordenanza
para la implantacion de la ZBE en la ciudad de Tres Cantos. Asimismo, dispone de
un proyecto fechado el 17 de abril de 2024.

= El proyecto establece un calendario para la implementacion de la futura ZBE de Tres
Cantos en dos areas especificas de la ciudad, comenzando con diferentes periodos
de adaptacién para la ciudadania, ampliandose el grado de restriccion de acceso a
la ZBE 1, y con posterioridad a otras areas de la ciudad, ZBE 2, de manera
secuenciada y consensuada. Pero el calendario previsto no se ha cumplido.

= La ZBE no se encuentra senalizada (la licitacion de la sefializacién se encuentra en
fase de preparacion). Aun no se aplican ni los distintivos ambientales de la DGT, ni
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el control de camaras, ni la integracién en la plataforma de intercambio de
informacidn con la DGT, el Unico control aplicado es el realizado por la Policia Local.

= No se ha elaborado ningun informe de valoraciéon de cumplimiento de objetivos, ni
se tiene informacion de mediciones de contaminantes. Las medidas adoptadas no
han contribuido a mitigar el cambio climatico ni se han reducido gases de efecto
invernadero, desconociendo los niveles de GEI. Ademas, no se definieron objetivos
cuantificables relacionados con el cambio modal hacia modos de transporte mas
sostenibles y no se ha mejorado la infraestructura para facilitar la movilidad de los
peatones.

I1.1.1 Diagndstico previo y planificacion

El primer paso de cara a la implantacion de una o varias ZBE es la elaboraciéon de un
diagndstico especifico sobre el escenario de partida que permita establecer los objetivos
minimos con los que se constituira la ZBE, analizando los instrumentos con que cuenta
la entidad.

Asimismo, la entidad local debera analizar, en su caso, los instrumentos de planificacion
previos al establecimiento de la ZBE, en relacion con los distintos aspectos que puedan
afectar al cambio climatico, para adaptarlos al RD 1052/2022 de 27 de diciembre, en un
plazo maximo de dieciocho meses desde su aprobacion.

El Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas
emisiones, en su segundo articulo indica que las ZBE seran delimitadas y reguladas por
las entidades locales en su correspondiente normativa. Pero esta regulacion normativa
debe ir acompafiada de un proyecto técnico o de planificacién que debe establecer las
indicadas ZBE, ademas este proyecto, debe ser coherente y tener en cuenta los
instrumentos de planificacion local asi como incluir el contenido minimo que se recoge
en el anexo I del Real Decreto citado.

Respecto a los instrumentos de planificacion previos, las diez entidades con ZBE vigentes
a 31 de marzo de 2025, disponian de los siguientes:
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Cuadro I1.4
Instrumentos de planificacion previos a la ZBE

Contaminacion

P Cambio climatico
acustica

Municipios con proyecto y ZBE Calidad del aire

Alcala de Henares SI SI SI SI
Alcobendas SI SI SI SI
Boadilla del Monte NO NO SI NO
Fuenlabrada SI SI SI SI
Las Rozas de Madrid SI SI SI SI
Madrid SI SI SI SI
Majadahonda SI NO SI NO
Rivas Vaciamadrid SI NO SI SI
Torrejon de Ardoz SI SI SI NO
Tres Cantos NO NO SI NO

En este apartado se han incluido los ayuntamientos de Torrejon de Ardoz y Tres Cantos
porque tienen aprobado el proyecto, aunque ain no habian puesto en funcionamiento
las ZBE.

Debe informarse que el Ayuntamiento de Majadahonda respondié que disponian de
instrumentos de planificacion de calidad del aire, sin embargo, su respuesta no ha sido
justificada documentalmente.

En su web https://transparencia.majadahonda.org/control-de-la-calidad-del-aire si
aparecen datos de mediciones de calidad del aire desde 2016. La entidad informa que
Majadahonda pertenece al area de lectura 'Urbana Noroeste' (Zona.04), y cuenta en su
municipio con una estacién de medicién de la Red de Calidad del Aire de la Comunidad
de Madrid. Se pueden ver los informes elaborados por la Comunidad de Madrid, con los
resultados de las campafias de medicidon y divulgacién de afios anteriores tanto de
Majadahonda como de toda la Comunidad de Madrid.

Todas las entidades han llevado a cabo un analisis de la coherencia del proyecto de ZBE
con los instrumentos de planificacidn. Alcald de Henares, no analizé dicha coherencia
entre el mapa del ruido y la ZBE; no obstante, ha formalizado un contrato de asistencia
técnica en julio de 2025, para la revisién del mapa estratégico del ruido de Alcala de
Henares y la redaccion del plan correspondiente.

En relacion con la_integracidn del proyecto de zonas de bajas emisiones con otros
instrumentos de planificacidn, las respuestas dadas por los distintos ayuntamientos se
muestran en el cuadro siguiente:
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Cuadro I1.5
Adaptacion a la normativa (RD 1052/2022)

Instrumentos Instrumentos Instrumentos
calidad del aire acusticos cambio climatico

Municipios con proyecto y ZBE

Alcala de Henares N/N NO N/N N/N
Alcobendas SI SI N/N SI

Boadilla del Monte N/D N/D SI N/D
Fuenlabrada N/N N/N SI N/N
Las Rozas de Madrid SI NO SI N/N
Madrid N/N SI N/N N/N
Majadahonda SI N/D NO N/D
Rivas Vaciamadrid NO N/D NO NO
Torrejon de Ardoz N/N N/N N/N N/D
Tres Cantos N/D N/D N/N N/D

N/D: no disponen de instrumentos
N/N: no ha sido necesario

El Ayuntamiento de Alcala de Henares ha sefalado expresamente lo siguiente: “De forma
transversal en todos los instrumentos de planificacién urbanistica se incluye la
obligatoriedad de cumplimiento del articulo 21 de la LCCTE, la planificacidén y gestion
urbanistica, asi como las intervenciones en suelo urbano tendran entre sus objetivos
principales la integracién de las medidas necesarias para propiciar la adaptacion
progresiva y resiliencia frente al cambio climatico. En este sentido, la implantacion de
las futuras actividades debera considerar actuaciones de mitigacion sobre el cambio
climatico, en particular, para compensar la emisién de gases de efecto invernadero”.

Respecto a la realizacion por la entidad local de una evaluacién de los niveles de
contaminantes en los afios anteriores al establecimiento de la ZBE, las respuestas han
sido afirmativas en todos los ayuntamientos menos en Majadahonda que manifiesta no
haberla realizado.

También formara parte del diagnostico previo un estudio sobre el origen de la
contaminacién: lista de las principales fuentes de emision responsables de la
contaminacién (mapa), caracterizacion del parque circulante (con base en el distintivo
ambiental y otras caracteristicas), cantidad total de emisiones procedentes de esas
fuentes (t/afo), informacion sobre la contaminacion procedente de otras regiones si
procede, analisis de asignacion de fuentes.

El origen de los contaminantes comunicados por la mayoria de los ayuntamientos ha
sido el trafico rodado y en menor medida la calefaccion y la industria. En todos los
ayuntamientos, menos en Rivas Vaciamadrid, se realizd el estudio del parque de
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vehiculos del municipio clasificados en base a los potenciales contaminantes. El
Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid sefiala a este respecto que las instalaciones
industriales de otros municipios, principalmente las distintas instalaciones del Parque
Tecnoldgico de Valdemingdmez, generan problemas de contaminacién atmosférica y
olores.

Igualmente, en relacion con la existencia de estudios de mapas de ruido previos, los
ayuntamientos de Alcald de Henares, Alcobendas, Fuenlabrada, Madrid, Torrejon de
Ardoz y Tres Cantos contaban con estudios de mapas de ruido previos.

En relacion con el impacto que la implantacion de la ZBE tendria sobre el medio
ambiente, los ayuntamientos de Alcala de Henares, Boadilla del Monte, Fuenlabrada y
Tres Cantos disponian de estudios en este sentido.

Finalmente, los siguientes ayuntamientos disponian de acuerdos institucionales para
mejorar la calidad el aire:

> Alcald de Henares estd adherido a la red de ciudades saludables, a la red de
gobiernos locales + biodiversidad y a la red espafiola de ciudades por el clima.

» Alcobendas dispone de “"Plan de mejora de la calidad del aire para el periodo 2018-
2025".

> Fuenlabrada tiene un plan de mejora de la calidad del aire y ademas forma parte del
PACES (Plan de Accidn por el Clima y la Energia Sostenible).

» Madrid cuenta con la “Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360" para
reducir las emisiones contaminantes de la capital transformandola en una ciudad
sostenible.

> Rivas Vaciamadrid tiene el “Plan de accién Agenda Urbana 2030” con objeto de
mejorar la calidad de vida de cada habitante mediante una planificacion urbana
coherente y sostenible.

> Las Rozas de Madrid sigue la “Estrategia de energia, clima y aire de la Comunidad
de Madrid 2023-2030".

I1.1.2. Diseiio hormativo

El articulo 10 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
ZBE establece el contenido minimo del proyecto a elaborar con caracter previo al
establecimiento de una ZBE, asi como los plazos de revision, como minimo cada tres
anos desde el primer establecimiento y posteriormente cada cuatro.
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Para la elaboracion del proyecto se podian utilizar, como referencia, las directrices para
la creacion de ZBE publicadas por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico.

La Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias elaboré en marzo de 2023 un modelo
de ordenanza tipo, sobre la creacion y gestion de las zonas de bajas emisiones, que los
ayuntamientos pueden utilizar como referencia, en su totalidad o en parte, o como
simple texto de reflexion, e incluso pueden modificar su normativa actual sobre
movilidad, incorporando parte o todo el articulado propuesto, como modificacién de sus
diferentes normas en las que vayan a insertar la regulaciéon de sus ZBE

De los diez ayuntamientos que disponen de ZBE en vigor, a excepcion de Rivas
Vaciamadrid el resto ha elaborado proyecto previo. Seis lo sometieron a informacion
publica y tienen publicado el texto. Los ayuntamientos de Alcobendas, Madrid y Tres
Cantos no lo sometieron a informacién publica y no lo tienen publicado. Los dos primeros
establecieron la ZBE con anterioridad al 29 de diciembre de 2022, fecha de entrada en
vigor del RD 1052/2022 y solo Madrid ha revisado el proyecto para adecuarlo a lo
dispuesto en este RD de acuerdo con la disposicion transitoria Unica del mismo.

Todos los ayuntamientos tienen regulada la ZBE mediante una ordenanza municipal a
excepcion del Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid que implantd su ZBE en septiembre
del afio 2021, y cuyos aspectos mas significativos se analizan en el subapartado II.5.

De las ordenanzas municipales sobre la creacién de las ZBE aprobadas por los
ayuntamientos, las de Boadilla del Monte, Fuenlabrada y Madrid, han sido objeto de
impugnacion en via jurisdiccional. La situacion de las mismas a fecha de cierre de los
trabajos, 31 de marzo de 2025, es la siguiente:

> Boadilla del Monte:

La ordenanza de Boadilla del Monte (Acuerdo del Pleno en sesion ordinaria celebrada
el dia 16 de febrero de 2024) ha sido objeto de impugnacion el 17 de marzo de 2025
por parte de una asociacion vecinal a través del PO 1519/2024 en el TSIM. Todavia
se encuentra en tramite y no hay resoluciones judiciales al respecto.

> Fuenlabrada:

Por Acuerdo del Pleno Municipal del Ayuntamiento de Fuenlabrada, en sesion
extraordinaria celebrada el 11 de enero de 2024, se adoptd acuerdo de aprobacion
inicial de la ordenanza reguladora de la ZBE de la ciudad de Fuenlabrada. Hay dos
procedimientos judiciales en curso sobre la implantacion de la ZBE, a instancia de una
asociacion vecinal, y otra de un grupo politico municipal. No hay resoluciones firmes
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hasta la fecha y Unicamente se ha dictado auto de desestimacion de las medidas
cautelares solicitadas por la asociacion vecinal.

Madrid:

El Acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de Madrid de 13 de septiembre de 2021 por el
que se aprueba la Ordenanza 10/2021, de 13 de septiembre, por la que se modifica
la Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, ha sido objeto de
siete impugnaciones en via jurisdiccional, cinco ante el TSIM (Tribunal Superior de
Justicia de Madrid) y dos ante el Tribunal Supremo. Cuatro de ellas se encuentran en
curso y de las tres ante el TS], dos tienen sentencia firme desestimatoria y en otra
se formuld desistimiento por el recurrente. De las impugnaciones en curso, dos han
interpuesto recurso de casacion, una se encuentra admitida a tramite y otra esta
pendiente de admision.

Como hecho posterior se informa que, el 21 de abril de 2026, el Tribunal Supremo ha
inadmitido el recurso del Ayuntamiento de Madrid contra la sentencia que
anulo la ordenanza de la ZBE; en septiembre de 2024, el Tribunal Superior de
Justicia de Madrid anul varios articulos de la Ordenanza de Movilidad Sostenible,
que era la norma en la que se apoyaba la ZBE. El motivo fue que el Ayuntamiento
no justifico bien el impacto econdmico de las restricciones, ni acreditd que no
existieran alternativas menos gravosas con efectos equivalentes.

El Ayuntamiento de Madrid recurrié en casacion al Tribunal Supremo la citada
sentencia del TSIM (405/2024). Con fecha 17 de abril de 2026 el alto tribunal ha
inadmitido el citado recurso al no plantear el ayuntamiento un interés casacional
suficiente para que el tribunal entrara a revisar el fondo del asunto, con eso se
confirma la sentencia 405/2024 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

En consecuencia, el Ayuntamiento ha tramitado y aprobado, subsanando los defectos
aducidos por el TSIM, la nueva Ordenanza 2/2026, de 24 de marzo, por la que se
modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible, de 5 de octubre de 2018, en materia
de zonas de bajas emisiones de especial proteccidn y del Servicio de Estacionamiento
Regulado (BOCM de 6 de abril de 2026).
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Cuadro I1.6
Entrada en vigor ordenanzas municipales de la ZBE

Municipios

Fecha entrada en
vigor ordenanza
municipal ZBE

Alcala de Henares
Alcobendas

Boadilla del Monte
Fuenlabrada

Las Rozas de Madrid
Madrid
Majadahonda
Torrejon de Ardoz

Tres Cantos

21/04/2023
30/11/2022
19/09/2024
15/07/2024
07/01/2025
22/09/2021
18/03/2025
09/02/2023
10/10/2024

Nota: Rivas Vaciamadrid no aprobd ordenanza, pero si
implanto la ZBE con fecha 23 de agosto de 2021

De acuerdo con la disposicién transitoria Unica del RD 1052/22, de 27 de diciembre, las
ZBE establecidas con fecha anterior a la entrada en vigor de dicha norma, deberan

revisarse con el fin de adecuarse al mismo, en un plazo maximo de dieciocho meses
desde dicha entrada en vigor y posteriormente, cada cuatro afos, de acuerdo con lo

previsto en el articulo 10.4.

Es necesario destacar que el apartado 10 de este anexo establece dentro del contenido
minimo del proyecto técnico una Memoria econdmica en la que se incluyan, al menos,

los siguientes analisis de impacto:

a. Anadlisis del impacto presupuestario y econdmico de la ZBE en las entidades
locales conforme al articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en el articulo 129.7 de

la Ley 39/2015.

b. Andlisis de las consecuencias en la competencia y el mercado, conforme a lo
exigido por los articulos 129 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas.

c. Consecuencias del establecimiento de las ZBE para los grupos sociales de mayor

vulnerabilidad.

En el 69% de los ayuntamientos se realizd un analisis juridico de la naturaleza de la ZBE
y de los derechos y obligaciones que se pretendian implantar en la ZBE. No se realizd en
los ayuntamientos de Alcobendas, Aranjuez, Pinto y Torrején de Ardoz. Ademas, en
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Alcobendas, Las Rozas de Madrid y Pinto tampoco se elabord una memoria econdmica
incluyendo el andlisis del impacto presupuestario y econémico de la ZBE.

En los ayuntamientos de Boadilla del Monte, Las Rozas de Madrid y Majadahonda no se
realizé un estudio que evaluara las consecuencias, ni el impacto social, de género y de
discapacidad, del establecimiento de las ZBE para los grupos sociales de mayor
vulnerabilidad.

I1.1.3. Objetivos de la zona de bajas emisiones

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.3 del R.D. 1052/2022, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, las entidades locales
deben establecer y recoger en el proyecto de ZBE objetivos cuantificables para mejorar
la calidad del aire y para mitigar el cambio climatico, de acuerdo con los
requerimientos establecidos en los articulos 7 y 8 de la norma.

Ademas, el articulo 3.4 del citado R.D. dispone que, de manera adicional, las entidades
locales podran establecer y recoger objetivos cuantificables para:

a. El cumplimiento de los objetivos de calidad acustica.
b. El impulso del cambio modal hacia modos de transporte mas sostenibles.
c. Lapromocion de la eficiencia energética en el uso de los medios de transporte.

A) En relacion con la calidad del aire:

El articulo 7 del RD 1052/2022 establece que “el proyecto de ZBE definira objetivos
cuantificables de calidad del aire que comporten una mejora respecto de la situacion
de partida en el interior de su perimetro. En todo caso, los objetivos permitiran cumplir
con los valores limite de calidad del aire previstos en el Real Decreto 102/2011, de 28
de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire. Asimismo, este proyecto recogera
las medidas que permitan alcanzarlos”.

Todos los ayuntamientos que cuentan con proyecto han incluido objetivos cuantificables
para la mejora de la calidad del aire:

- Promover el transporte publico.
- Fomentar el uso de la bicicleta.
- Incentivar la compra de vehiculos eléctricos o hibridos.

- Mejorar la gestién de residuos fomentando el reciclaje.
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- Prohibir la quema de basura.
- Crear mas zonas verdes.

- Medidas de mejora del espacio urbano y adaptacion a modos de transporte
sostenibles.

- Medidas de restriccion al trafico.

- Actuaciones para calmar el trafico.

Ademas, Madrid, Majadahonda y Tres Cantos han elaborado un calendario de
cumplimiento de estos objetivos.

B) En relacion con el cambio climatico, impulso del cambio modal y eficiencia energética:

Los requerimientos y el establecimiento de objetivos medibles y cuantificables de las ZBE
en materia de cambio climatico, impulso del cambio modal y eficiencia
energética se establecen en el articulo ocho del R.D. 105/2022, que dice:

1. Las entidades locales deberan definir objetivos para 2030 medibles y cuantificables
de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en las ZBE, de modo
coherente con los objetivos establecidos en el PNIEC, en particular, con el objetivo de
reduccion de la utilizacion del vehiculo privado motorizado frente al resto de modos de
transporte.

El cumplimiento de estos objetivos debera ser monitorizado mediante los indicadores
incluidos en la categoria 2 del anexo II.

2. Las entidades locales velaran por disponer de instrumentos que faciliten a las
empresas operadoras de servicios de recarga, en condiciones de concurrencia
competitiva y transparencia, la tramitacion y ubicacion de puntos de recarga de vehiculos
eléctricos, de acceso publico dentro y fuera de las ZBE, de modo que se establezca una
red minima de recarga acompasada al crecimiento del parque de vehiculos eléctricos.

3. Adicionalmente, a las medidas de mitigacion en el ambito de la movilidad, las ZBE
podran introducir medidas complementarias para favorecer la migracion hacia
tecnologias sin emisiones dentro del sector de la edificacion.

Las entidades locales podran desarrollar medidas para la sustitucion de sistemas de
calefaccion hacia alternativas menos emisoras de gases de efecto invernadero y otros
contaminantes. Ademas, se promoveran iniciativas para la rehabilitacion energética
eficiente y para el fomento de sistemas de climatizacion sin emisiones.

4. Las ZBE podran facilitar la adaptacion al cambio climatico, segun se prevé en el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030, y en su primer Programa de
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Trabajo (2021-2025), impulsando intervenciones urbanas de cardcter adaptativo,
basadas en atenuar el efecto de «isla de calor», el aumento de zonas verdes urbanas
con especies adaptadas, la mejora de la conectividad natural, el fomento de los sistemas
de drenaje y captacion de aguas.

El contenido de los proyectos técnicos de ZBE en relacién con el objetivo de cambio
climatico se resume a continuacién:

De los nueve ayuntamientos que cuentan con el proyecto previo necesario para la
aprobacién y establecimiento de la ZBE, Boadilla del Monte y Madrid no cuentan con
objetivos cuantificables en la mitigacion del cambio climatico, no obstante, a excepcién
de Boadilla del Monte, todos ellos incluyen medidas para conseguir este objetivo.
Torrejon de Ardoz y Tres Cantos no incluyen ninguna medida a pesar de decir que si
tienen objetivos cuantificables.

Las medidas que se plantean en la mayoria de los ayuntamientos son el establecimiento
de puntos de recarga de vehiculos eléctricos tanto dentro como fuera de la ZBE y la
creacion de zonas verdes. También se han planteado otras medidas como la realizacion
de campanas para fomentar cambios en el consumo (consumo responsable y reducir el
volumen de desperdicios, medidas de mejora del espacio urbano y adaptacion a modos
de transporte sostenibles, medidas de restriccidn al trafico, actuaciones para calmar el
trafico, peatonalizacion y calles de plataforma Unica de prioridad peatonal y creacion de
nuevas zonas estanciales).

C) En relacién con la calidad acustica:

Establecimiento de objetivos cuantificables relacionados con el cumplimiento de los
objetivos de calidad acustica previstos en el apartado a) del articulo 3.4 del RD y de
acuerdo con lo dispuesto en su articulo 9:

1. Las ZBE deberan incorporar los objetivos de calidad acustica que sean aplicables en
las dreas en las que se encuentren, de acuerdo a la zonificacion acustica establecida por
la autoridad competente, segun los articulos 5, 13 y 14 del Real Decreto 1367/2007,
de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
Ruido, en lo referente zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.
Las ZBE contribuirén a la mejora de la calidad acustica para alcanzar estos valores, en
caso de superarse, o mantenerlos en caso contrario.

2. Para alcanzar los objetivos de calidad acustica, las entidades locales podran emplear
las herramientas previstas en la regulacion en materia de contaminacion acustica, como
las Zonas de Proteccion Acustica Especial con sus correspondientes Planes Zonales
especificos, y las Zonas de Situacion Acustica Especial, definidas en los articulos 25 y 26
de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.
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3. Asimismo, se tendran en cuenta y se integraran en las ZBE las zonas tranquilas en
las aglomeraciones y en campo abierto que las entidades locales hayan delimitado.

4. En dichas zonas tranquilas, los objetivos de calidad acustica serén mads restrictivos
que los aplicables a las demds dreas acusticas delimitadas en las ZBE, de conformidad
con lo previsto en el articulo 14.4 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre.

Ademads, las ZBE podréan incorporar nuevas zonas tranquilas para preservar la mejor
calidad acustica en areas en las que los niveles de contaminacion sonora sean ya
reducidos.

Del analisis de las respuestas recibidas y la documentacion aportada en relaciéon con
estos subobjetivos se informa lo siguiente:

Cuadro I1.7
Establecimiento objetivos cuantificables para cumplimiento de
calidad acustica

Municipios Deofti)?:actiic\ﬁlgsde E)éi;?:;;ige Mr?jde;;jc?rz %&;r??la Zonas tranquilas rt?steriecttI;/\?c)ss r;:rsa
calidad acustica estas zonas
Alcala de Henares NO N/A NO SI SI
Alcobendas SI NO SI NO N/A
Boadilla del Monte NO N/A NO NO N/A
Fuenlabrada SI NO SI SI SI
Las Rozas de Madrid SI SI NO NO N/A
Madrid SI NO SI SI SI
Majadahonda SI NO SI NO N/A
Torrejon de Ardoz SI NO NO NO N/A
Tres Cantos SI SI NO NO N/A
N/A: no aplica

De los nueve ayuntamientos, son siete los que recogen objetivos cuantificables en
materia de calidad acustica en el proyecto técnico elaborado y solo cuatro presentan
medidas para cumplir estos objetivos.

Sélo los ayuntamientos de Alcala de Henares y Madrid tienen definidas zonas tranquilas
en las aglomeraciones. En dichas zonas tranquilas, los objetivos de calidad acustica seran
mas restrictivos que los aplicables a las demas areas acusticas delimitadas en las ZBE,
de conformidad con lo previsto en el articulo 14.4 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de
octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo
referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.
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Fuenlabrada, si tiene objetivos, indicadores y zonas tranquilas en cuanto a calidad
acustica se refiere que forman parte del mapa estratégico del ruido
(https://transparencia.ayto-fuenlabrada.es/planificacion-y-estadistica/mapa-
estrategico-del-ruido/) y del Plan de Accién Contra el Ruido (https://transparencia.ayto-
fuenlabrada.es/wp-content/uploads/2025/07/PLAN-DE-ACCION-CONTRA-EL-RUIDO-PAR-
Fuenlabrada.pdf), el primero aprobado el 26 de septiembre de 2023 y el segundo
aprobado el 4 de julio de 2025.

Alcald de Henares cuenta con un Mapa estratégico de ruido de Alcald de Henares
https://medioambiente.aytoalcaladehenares.es/ruido/ y tiene en proceso de
actualizacion la elaboracidn del Plan de accién en materia de contaminacién acustica de
la aglomeracion urbana de Alcala de Henares.

D) En relacién con el cambio modal hacia modos de transporte mas sostenibles

Respecto a los objetivos de impulso del cambio modal hacia modos de transporte
mas sostenibles, los ayuntamientos de Alcald de Henares y Boadilla del Monte no
incluyen objetivos cuantificables, aunque todos (menos Boadilla del Monte y Tres
Cantos) han incluido medidas para avanzar hacia modos de transporte mas sostenibles.

Asi, se recogen medidas para mejorar la infraestructura para peatones: aceras mas
amplias y mayores zonas peatonales; mejora de los carriles bici existentes, construccion
de nuevos carriles bici, otorgamiento de ayudas o subvenciones para la adquisicion de
bicicletas eléctricas; descuentos en el uso del transporte publico y construccion de
aparcamientos disuasorios.

E) En relacién con la promocion de la eficiencia energética:

Respecto a la promocidn de la eficiencia energética en el uso de los medios de
transporte, solo Madrid y Majadahonda cuentan con objetivos medibles relacionados con
la eficiencia energética en el uso del transporte publico en el proyecto técnico elaborado.
Incluyen medidas concretas Alcobendas, Madrid y Las Rozas de Madrid.

Los objetivos de eficiencia energética para el Ayuntamiento de Fuenlabrada, no se
recogen en el proyecto de ZBE pero si en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible y
Espacio Publico aprobado inicialmente el 7 de marzo de 2024, las medidas se incluyen
en el documento de "“Objetivos y Propuestas del Plan” (https://www.ayto-
fuenlabrada.es/documents/36561/827748/05+DOC+II1.+OBJETIVOS+Y+PROPUESTA
S.pdf/c28f5933-c1c6-2d29-ee76-943a8a8e3124?t=1710507842449), y se fijan
indicadores para su seguimiento en el documento de “Seguimiento y Evaluacién del Plan”
https://www.aytofuenlabrada.es/documents/36561/827748/06+DOC+III.+PLAN+DE+S
EGUIMIENTO+Y+EVALUACI%C3%93N.pdf/a413742b-20f7-09ff-f350-
15593881dded?t=1710507842195).
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I1.1.4. Delimitacion de la zona de bajas emisiones

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 4 del R.D de 27 de diciembre, por el que
se regulan las zonas de bajas emisiones, la delimitacion de la ZBE se realizara teniendo
en cuenta el origen y destino de los desplazamientos sobre los que se ha considerado
necesario intervenir. Ademas, la superficie de la ZBE debe ser adecuada y suficiente para
el cumplimiento de los objetivos y proporcional a los mismos. En las ciudades de mayor
tamafio, asi como en los territorios insulares, se considerara la posibilidad de disefar
varias ZBE.

De acuerdo con la informacién aportada por los ayuntamientos con ZBE, su numero,
dimension y la estimacién de la poblacion expuesta a la contaminacion es la siguiente:

Cuadro I1.8
Delimitacion de la zona de bajas emisiones

Estimacion de la
poblacién expuesta
a la contaminacion

NUmero de ZBE | Extension de la ZBE
establecidas (km?) *

Municipios

Alcala de Henares 1 0,7414 199.184
Alcobendas 1 1,8 20.000
Boadilla del Monte 1 0,1363 4.822
Fuenlabrada 1 1,1 17.758
Las Rozas de Madrid 1 26 96.000
Madrid 3 606 3.500.000
Majadahonda 1 0,22248 7.500
Rivas Vaciamadrid 1 0,06 100.000
Torrejon de Ardoz 1 0,0487 39.179
Tres Cantos 2 0,00973 17.982

*La extension es la cifra exacta que los ayuntamientos han cumplimentado en los cuestionarios

En todos ellos se justificd el ambito territorial de las ZBE, asi como, en su caso, las
subzonas o dareas y correlacion con espacios temporales. Las areas incluidas en la ZBE
coinciden con los puntos donde se concentran los desplazamientos mas recurrentes y
significativos.

Excepto en Majadahonda y Torrejon de Ardoz, se tuvieron en cuenta las horas punta y
los flujos de trafico en diferentes momentos del dia para su disefio.

Antes de establecer la ZBE, se identificaron los puntos de mayor congestion y las areas
con mayor impacto ambiental debido al trafico, con la excepcion de Torrejon de Ardoz.
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Ademas, se planted a los ayuntamientos si durante la fase de disefio se evalud si el
establecimiento de ZBE podria influir en los desplazamientos hacia areas adyacentes y
si su diseno delimitaba zonas de especial sensibilidad destinadas a proteger a los sectores
mas vulnerables de la poblacion.

Las respuestas se plasman en el cuadro siguiente:

Cuadro I1.9
Influencia de las zonas de bajas emisiones

Influencia en los .
Zonas de especial

sensibilidad

Municipios desplazamientos hacia
areas adyacentes

Alcala de Henares SI SI
Alcobendas SI SI
Boadilla del Monte NO NO
Fuenlabrada SI SI
Las Rozas de Madrid NO NO
Madrid SI SI
Majadahonda SI NO
Rivas Vaciamadrid SI SI
Torrejon de Ardoz NO SI
Tres Cantos SI NO

I1.1.5. Diseiio técnico

A) Las entidades locales deben establecer, de acuerdo con el articulo 12 del citado R.D.
un sistema de monitorizacion y seguimiento continuo con el fin de evaluar la
eficacia de las medidas adoptadas y el cumplimiento de los objetivos y, en caso de que
se produzcan desviaciones con respecto a los mismos, modificar el proyecto de ZBE
correspondiente.

Todos los ayuntamientos, a excepcién de Boadilla del Monte, Majadahonda y Torrejon
de Ardoz, tienen aprobado un procedimiento para realizar el seguimiento y revision del
cumplimiento de objetivos del establecimiento de la ZBE. Boadilla del Monte y Torrejon
de Ardoz tienen previsto realizar un informe de seguimiento. Hay que indicar que en la
Ordenanza de ZBE de Torrejon de Ardoz, aprobada en el Pleno de 25 de enero de 2023,
se establecen las bases de un procedimiento de seguimiento y revision de la ZBE.

Estos sistemas permiten realizar un seguimiento de la evolucién de la calidad del aire y
del ruido en las zonas colindantes, ya que, dentro del proyecto de ZBE debe incluirse la
indicacion de las vias urbanas o barreras naturales que delimitan su perimetro y
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estaciones de medicion de calidad del aire (mapa, coordenadas geograficas) o puntos
de muestreos definidos para los indicadores de calidad del aire, asi como areas de
superacién de los valores limite.

La monitorizacién y el seguimiento de la calidad del aire, se efectuara de conformidad
con los objetivos de calidad de los datos previstos en el Real Decreto 102/2011, de 28
de enero.

Respecto a los indicadores de calidad del aire asociados al trafico rodado, los puntos
de muestreo para la evaluacion de la calidad del aire en la ZBE son, en todos los
ayuntamientos, las estaciones de calidad del aire de su municipio, y/o los puntos de
control definidos en el disefio de la ZBE con medidores propios. Alcala de Henares realiza
también mediciones puntuales con estacion mévil dentro de la ZBE.

En todos los ayuntamientos se monitoriza la evolucion de las concentraciones medias
anuales de los contaminantes NO2, PM2,5, PM10. Igualmente se monitoriza el nimero
de superaciones maximas permitidas del valor de los contaminantes NO2 y PM10.

Los indicadores establecidos por los ayuntamientos para llevar a cabo un seguimiento
del objetivo de cambio climatico y movilidad sostenible varian entre los siguientes,
y todos los ayuntamientos han manifestado aplicar todos o alguno de estos:

e Reparto modal del automovil particular.

e Porcentaje de vehiculos cero emisiones con respecto al total de la flota de
vehiculos.

e Variacion del reparto modal del automovil particular.
e Reparto modal en modos activos.

e Red de transporte publico urbano e interurbano.

e Contribucion de los edificios a las ZBE.

e Variacidn del reparto modal en modos activos desagregados en desplazamientos
a pie y en bicicleta.

e Variacion del reparto modal del transporte publico.

e Dotacidn de infraestructura de recarga de la ZBE con indicacidon del nimero de
puntos de recarga de vehiculos y estaciones de intercambio de baterias para
vehiculos eléctricos.

e Estacionamiento para vehiculo privado motorizado.
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e Dotacion de estacionamientos para bicicleta.
e Reparto y dotacion del viario.
e Sostenibilidad de la distribuciéon urbana de mercancias.
e Dotacidn de estacionamientos para bicicleta.
e Porcentaje de poblacidon proxima a zonas verdes o de esparcimiento.

e Huella de carbono de la ZBE estimada a través de los datos de movilidad y del
parque edificado, asi como de informacién proveniente de consumos energéticos.

e Contribucidn a la mejora adaptativa y de la biodiversidad.

El Ayuntamiento de Fuenlabrada cuenta ademds, con matrices de circulacion de vehiculos
que facilitan el reparto modal.
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Indicadores

Reparto modal del automavil particular

Porcentaje de vehiculos cero emisiones con respecto al
total de la flota de vehiculos

Variacion del reparto modal del automvil particular
Reparto modal en modos activos

Variacion del reparto modal en modos activos
desagregados en desplazamientos a pie y en bicicleta

Reparto Modal

Variacion del reparto modal del transporte publico
Red de transporte publico urbano e interurbano
Sostenibilidad de la distribucién urbana de mercancias

Dotacion de infraestructura de recarga de la ZBE con
indicacion del nimero de puntos de recarga de vehiculos
y estaciones de intercambio de baterias para vehiculos
eléctricos

Estacionamiento para vehiculo privado motorizado
Dotacion de estacionamientos para bicicleta
Reparto y dotacion del viario

Porcentaje de poblacion proxima a zonas verdes o de
esparcimiento

Contribucion a la mejora adaptativa y de la biodiversidad
Contribucion de los edificios a las ZBE
Huella de carbono de la ZBE estimada a través de los

datos de movilidad y del parque edificado, asi como de
informacion proveniente de consumos energéticos

Cuadro I1.10
Indicadores establecidos para llevar a cabo un seguimiento
del objetivo de cambio climatico y movilidad sostenible
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En relacién con los indicadores establecidos para evaluar los objetivos de calidad
acustica y la eficiencia energética, los ayuntamientos de Boadilla del Monte,
Fuenlabrada, Las Rozas de Madrid y Tres Cantos, han informado que no disponen de
ellos.
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Respecto a los que manifiestan tener estos indicadores:

» Alcald de Henares:

Informa que dispone de indicadores de eficiencia energética como son la evaluacién
del parque censado por tipologia de combustible y antigliedad, reparto modal del
automdyvil particular, y porcentaje de vehiculos cero emisiones con respecto al total
de la flota del vehiculo privado, transporte de mercancias y transporte colectivo.

> Alcobendas:
Cuenta con estaciones de calidad del ruido.
> Madrid:

Utiliza el “Sistema Integral de Vigilancia de la Contaminacién Acustica” que realiza un
registro continuado de los indicadores regulados en la legislacion vigente respecto
del cumplimento de los objetivos de calidad acustica. La evaluacion de los niveles
sonoros en todo el territorio municipal se realiza mediante la elaboracién de mapas
de ruido, respecto de los dos focos predominantes en la ciudad, el trafico rodado y
de manera zonal el ocio nocturno.

» Majadahonda:
Dispone de sondmetros para monitorizar el ruido.

» Torrejon de Ardoz:

Dispone de dos medidores del ruido dentro de la ZBE.
> Coslada:

Cuenta con indicadores del ruido para evaluar su magnitud basado en el sistema
“confort acustico del sistema de indicadores y condicionantes para ciudades grandes
y medianas” y ademas estudia la posibilidad de incluir un micréfono para la medida
de ruido ambiente en los mismos emplazamientos que los sensores de calidad del aire
y conectado al mismo equipo de transmisidon de datos. Dispone asimismo de
indicadores de eficiencia energética para hacer un seguimiento de las emisiones de
GEI a la atmdsfera del parque circulante privado y evaluar el ahorro energético.

B) Por otro lado, el articulo 5 del citado R.D. 105/2022, exige que el proyecto de ZBE
incluya medidas encaminadas a impulsar el cambio modal hacia medios de transporte
mas sostenibles, priorizando la movilidad activa y el transporte publico. Con relacion al
transporte urbano de mercancias, las entidades locales velaran por potenciar los
vehiculos cero emisiones, la «ciclologistica» y las soluciones de optimizacion ambiental
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de los repartos, con el fin de garantizar que dicha actividad es cero emisiones. Estas
medidas incluirdn prohibiciones o restricciones de acceso, circulacion vy
estacionamiento de vehiculos, segun su potencial contaminante.

A su vez, su anexo I incluye entre las medidas de mejora de la calidad del aire y
mitigacién de emisiones de cambio climatico, analisis de alternativas a las restricciones
absolutas impuestas a los vehiculos mas contaminantes, como su modulacion horaria,
regimenes transitorios de duracién suficientemente calibrada para fomentar el trasvase
modal a medios de transporte mas sostenible como la movilidad activa y el transporte
publico y, en Ultima instancia, facilitar la transicién del parque movil espanol hacia
vehiculos cero emisiones, asi como de las posibles excepciones suficientemente
justificadas.

Asimismo, las directrices para la creacién de ZBE publicadas por el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO), dedican un apartado a los criterios
de acceso y circulacion afirmando que el analisis de la composicion del parque circulante
y las categorias dominantes en el trafico local puede ayudar a establecer los criterios de
restriccidn y circulacidn y sefialan que, aun siendo mejorable, el instrumento adecuado
para establecer restricciones es el distintivo ambiental de la Direccion General de Trafico
(DGT) del Ministerio del Interior, pues éste refleja los niveles de emisidn de los vehiculos,
se debe colocar obligatoriamente en posicion visible y controlable, y es homogéneo para
todo el territorio nacional.

Sobre los aspectos anteriores, el cuestionario contenia las siguientes preguntas:

1.- ¢El proyecto técnico contiene algun tipo de restriccién en las ZBE?

2.- A la hora de establecer las restricciones en el proyecto técnico, ése evalud que las
prohibiciones de acceso, circulacion y estacionamiento sean proporcionales a los
objetivos establecidos?

3.- ¢Se han establecido alternativas a las restricciones absolutas impuestas a los
vehiculos contaminantes en el proyecto técnico elaborado?

4.- ¢El establecimiento de ZBE ha tenido en consideracion el sector del reparto de
mercancias y la logistica?

5.- ¢Se han establecido excepciones a las restricciones o prohibiciones de acceso,
circulacion y estacionamiento?

6.- ¢Se ha previsto que se aprueben posteriormente otras excepciones a las
restricciones?
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7.- ¢(Existen procedimientos para tramitar y conceder exenciones y accesos
temporales a las ZBE?

Las respuestas dadas por los nueve ayuntamientos con proyecto previo al
establecimiento de ZBE es la reflejada en el cuadro siguiente:

Cuadro I1.11
Restricciones en ZBE

Preguntas del cuestionario

Municipios

Alcalad de Henares SI SI SI SI SI SI SI
Alcobendas SI SI NO SI SI SI SI
Boadilla del de Monte SI NO SI SI SI SI SI
Fuenlabrada SI SI SI SI SI NO SI
Madrid SI SI SI SI SI NO SI
Majadahonda SI NO NO NO SI NO NO
Las Rozas de Madrid SI SI SI SI SI NO SI
Torrejon de Ardoz SI NO SI SI SI NO SI
Tres Cantos SI SI NO SI SI NO SI

Como se observa, las nueve entidades tienen restricciones de acceso en sus ZBE, en la
mayoria de los casos (78%) existe restriccion a la circulacion y en un 67% existen
también restricciones de estacionamiento. En ninguin caso se permite el acceso mediante
el pago de una tasa.

Los proyectos de estas ZBE no prevén reducciones de plazas de aparcamiento regulado.

En dos ayuntamientos, Alcala de Henares y Madrid, el proyecto técnico ha previsto tener
en cuenta en sus restricciones de estacionamiento el potencial contaminante de los
vehiculos a la hora de establecer la regulacion tarifaria.

No se han establecido alternativas a las restricciones absolutas impuestas a los vehiculos
contaminantes en el proyecto técnico elaborado en Alcobendas, Majadahonda y Tres
Cantos.

El detalle de las medidas previstas por los seis municipios que si lo han hecho es el
siguiente:

» Alcala de Henares:

Autorizaciones diarias hasta veinte dias al afo.
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> Boadilla del Monte:

Regimenes transitorios de duracién calibrada para fomentar el trasvase a medios de
transporte mas sostenibles.

> Fuenlabrada:

Establecimiento de vias alternativas de circulacién y otorgamiento de exenciones para
casos especificos.

> Madrid:

Modulacidn horaria, regimenes transitorios de duracién calibrada para fomentar el
trasvase a medios de transporte mas sostenibles y facilidad para la transicién hacia
vehiculos cero emisiones.

> Las Rozas de Madrid:

Utilizacion de aparcamientos publicos disuasorios y utilizacion de areas de
multimodalidad donde se agrupan diversos modos de movilidad sostenible y que
favorecen la movilidad tanto interna como las conexiones con el exterior del
municipio. El uso del transporte publico, tanto para desplazamientos urbanos como
interurbanos. El uso de vehiculos de movilidad personal compartidos para el caso de
desplazamiento urbanos (bicicletas, patinetes eléctricos). Uso de los itinerarios
peaton.

» Torrejon de Ardoz:

Facilitar la transicion hacia vehiculos cero emisiones.

C) En todos los municipios, a excepcidon de Majadahonda, el establecimiento de ZBE ha
tenido en consideracion el sector del reparto de mercancias y la logistica.

Las medidas utilizadas han sido:

» Alcala de Henares:

Se ha establecido una moratoria para los vehiculos de transporte de mercancias hasta
seis anos, plazo a partir del cual deberan cumplir las mismas restricciones que el resto
de los vehiculos de uso particular.

> Boadilla del Monte y Fuenlabrada:

Han regulado en la ordenanza las condiciones de acceso al interior de la ZBE para los
vehiculos de reparto de mercancias y logistica.
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> Madrid:

Tiene un calendario de aplicacién de restricciones segun la masa maxima autorizada
(MMA) de los vehiculos y su clasificacion ambiental, de acuerdo con lo establecido en
la Disposicién transitoria tercera de su Ordenanza de Movilidad Sostenible.

> Las Rozas de Madrid:

Deberan figurar de alta en el sistema de gestién de accesos los vehiculos adaptados
para personas como movilidad reducida, taxis, VTC, los vehiculos de suministros de
alimentacién, combustibles, telecomunicaciones, sanitarios, bancarios, seguridad,
etc.

> Tres Cantos:

Ha previsto una modificacién horaria para adaptarla a los momentos de mayor
afluencia de vehiculo privado.

En todos los proyectos de ZBE se han establecido excepciones a las restricciones de
acceso, en su mayoria para residentes, propietarios de plazas de aparcamiento en el
interior de la ZBE, vehiculos carga y descarga, ambulancias, coches de policia, vehiculos
con distintivo movilidad reducida, vehiculos que prestan servicios publicos como limpieza
o retirada de residuos, vehiculos transporte publico, etc.

Todos los ayuntamientos han restablecido sistemas de control tanto de acceso, como
de circulacion y estacionamiento en las ZBE.

La forma de controlar las restricciones de accesos es mediante camaras de vigilancia con
lecturas de matriculas en todos los ayuntamientos y en Alcala de Henares se han
establecido barreras o bolardos automaticos, asi como diferentes elementos fisicos para
limitar/impedir el acceso del trafico rodado a las zonas estrictamente peatonales. El
Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid dice que este control también se realiza por la
Policia Local.

De igual modo, con excepcion de Boadilla del Monte y Torrejon de Ardoz, existen
controles para verificar las restricciones de circulacidn realizado a través de camaras de
vigilancia y la Policia Local.

Cinco ayuntamientos tienen establecidos controles de estacionamiento dentro de la ZBE,
Alcala de Henares y Madrid controlado mediante estacionamiento regulado, Alcobendas
y Las Rozas de Madrid mediante camaras y Tres Cantos por el control que realiza la
Policia Local.
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I1.1.6. Comunicacion del establecimiento

El proyecto de ZBE debe contener un plan de comunicacidn, participacion vy
sensibilizacion, estableciendo un didlogo con la ciudadania, agentes econdmicos y otros
actores de la movilidad, para incorporarlos al proceso.

Asimismo, en las directrices para la creacion de ZBE elaboradas por el Ministerio para la
Transicién ecoldgica y el reto demografico (MITECO), se determina que durante el
proceso de sensibilizacion deben dejarse claros los riesgos de no actuar y los beneficios
derivados de las intervenciones previstas, incluyendo la perspectiva de la salud publica.

Es recomendable el establecimiento de mecanismos de consenso, tales como mesas de
movilidad en las que puedan tener voz todos los agentes afectados por las actuaciones
previstas, en las que se garantice la participacion de personas expertas en salud publica
y la composicién paritaria, representacion de diferentes edades, niveles
socioeconomicos, etc.

Una vez que las ZBE estén implantadas, un elemento clave para la comunicacién de las
ZBE sera el “Punto de acceso nacional de informacion de trafico”, al que las entidades
locales deben enviar una comunicacidn con las caracteristicas de las nuevas ZBE, segin
las indicaciones de la DGT. Este punto de acceso nacional servira para que todo tipo de
actores (desde la ciudadania hasta empresas de distribucion de mercancias) puedan
consultar las condiciones de acceso a cualquier ZBE de Espafia en una plataforma de
informacién Unica y homogénea que, por tanto, facilite la consulta.

Sobre estos aspectos se plantearon preguntas a los ayuntamientos. La informacion
obtenida es la siguiente:

Boadilla del Monte y Las Rozas de Madrid, no han realizado este plan de comunicacion.
Alcala de Henares, Alcobendas, Fuenlabrada, Madrid, Majadahonda, Torrejon de Ardoz
y Tres Cantos, si cuentan con él.

Entre los mecanismos de seguimiento para evaluar la eficacia del plan destaca el puesto
en marcha por el Ayuntamiento de Alcald de Henares que dispone de un proceso
participativo de la ciudadania continuo y transversal que evalla permanentemente la
aceptacion o rechazo de la comunidad. Ademas, tiene una pagina web actualizada,
canales de comunicacion offline a través de las Juntas Municipales de Distrito y redes
sociales.

También el Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz dispone de un proceso de participacion
ciudadana que incluye la accién e implicacién de personas fisicas, asociaciones y/o
entidades sociales del municipio.

Alcobendas evalula la eficacia mediante encuestas vecinales.
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En casi todos los casos se realizaron campanas de sensibilizacion a través de las redes
sociales y/o campafas en prensa, videos promocionales, reparto de dipticos, carteles,
revista municipal y publicacién en web municipal.

De acuerdo con el art. 10 del Real Decreto 1052/2022 se debera informar a la DGT y a
las autoridades autonémicas competentes, que hubieran asumido las competencias,
en materia de trafico sobre la informacidn relativa al contorno de las ZBE, horarios si los
hubiera y vehiculos permitidos, con base en su clasificacion ambiental, en el plazo
maximo de un mes desde su establecimiento. La DGT pondra dicha informacién a
disposicion de navegadores, vehiculos y resto de agentes del ecosistema de la movilidad
a través del “Punto de Acceso Nacional de Trafico y Movilidad”.

El resultado de esta comunicacidon se muestra en la siguiente tabla.

Cuadro I1.12
Informacion sobre ZBE conforme al RD 1052/2022

Se ha informado al
drgano autondmico

Se ha informado al

e Ministerio de Transicion

DGT del contorno de competente en

bilUlte]le la ZBE, los horarios y DEcoIégiS:a el ke materia de medio

vehiculos permitidos DB D so_bre Ik ambiente sobre la
ZBE establecida 7BE
Alcald de Henares SI SI SI
Alcobendas NO SI NO
Boadilla del Monte NO SI NO
Fuenlabrada SI SI SI
Las Rozas de Madrid SI SI SI
Madrid SI SI SI
Majadahonda NO NO NO
Rivas Vaciamadrid NO SI NO
Torrejon de Ardoz SI SI SI
Tres Cantos NO NO NO

Nota: se ha incluido Rivas Vaciamadrid que tiene ZBE, aunque no proyecto.
Majadahonda y Tres Cantos no han cumplido con este tramite de comunicacién, aunque
si muestran informacion de las ZBE de estas dos entidades locales su pagina web:

https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/movilidad/zonas de bajas emisiones en espana.html
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I1.2. PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES

Como se ha venido comentando, el art. 14 de la Ley 7/2021 en su apartado tercero
establece que los municipios de mas de 50.000 habitantes y los territorios insulares
adoptaran antes de 2023 planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan
medidas de mitigacion que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad y
detalla el contenido minimo de estos Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS).

Los datos de fecha de entrada en funcionamiento de la ZBE y la existencia o no, asi
como duracion de periodo transitorio de los ayuntamientos que a 31 de marzo de 2025
tenian ZBE vigente y en funcionamiento se muestra a continuacion.

Cuadro I1.13
Periodo transitorio hasta entrada en funcionamiento de la ZBE

Fecha de entrada en

funcionamiento de la STEEE R R0

Duracioén del periodo
transitorio (en meses)

Municipios transitorio antes de la

ZBE vigente a 31 de

marzo de 2025 entrada en vigor

Alcala de Henares 23/12/2024 NO N/A
Alcobendas 01/01/2025 SI 12
Boadilla del Monte 19/09/2024 SI 6
Fuenlabrada 15/07/2024 SI 7
Las Rozas de Madrid 22/02/2025 NO N/A
Madrid 22/09/2021 NO N/A
Majadahonda 18/03/2025 SI 6
Rivas Vaciamadrid 06/09/2021 SI 12
N/A: no aplica

Como se observa, en las entidades que tienen ZBE en funcionamiento estas entraron en
vigor antes del 31 de marzo de 2025, en concreto los ayuntamientos de Madrid y Rivas
Vaciamadrid la tenian vigente para 2023 cumpliendo el requisito mencionado en el
articulo 14 de la Ley 7/2021.

Tres ayuntamientos la pusieron en marcha en el Ultimo semestre de 2024 con un afio y
medio de retraso y en tres ayuntamientos se puso en marcha en el primer trimestre de
2025 lo que implica mas de dos afos de retraso. En cinco ayuntamientos si hubo un
periodo transitorio en que no se aplicaba el régimen sancionador.

En ninguna de las entidades (a excepcién de Rivas Vaciamadrid) se han realizado
estudios de opinidon con la ciudadania, agentes econémicos y otros actores de la
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movilidad (conductores, peatones, ciclistas, motoristas) para conocer el grado de
aceptacion, tras la implantacién la ZBE.

Los ayuntamientos de Fuenlabrada y Rivas Vaciamadrid adoptaron alguna medida que
supuso una regresion en la ZBE, en el primer caso provocado por obras en los
alrededores que obligaron a derivar el trafico a través de la ZBE y en Rivas Vaciamadrid
se modificaron las restricciones en los alrededores de dos colegios durante dos cursos.
En ninguno de los dos casos se dispone del informe del érgano autonémico competente,
previo a la regresion como establece el articulo 14 de la ley 7/2021.

Todos los ayuntamientos, menos Majadahonda, tienen sefalizada la ZBE y este
Ayuntamiento dice que lo realizara conforme a lo establecido por la normativa. En estas
sefales se muestra informacién sobre las restricciones de acceso y los vehiculos que
tienen permitida la circulacion y en el caso de Rivas Vaciamadrid también informa de los
horarios en que esta en vigor la ZBE, por la especial casuistica de este Ayuntamiento ya
comentada.

Las directrices para la creacién de ZBE tienen definidos distintos posibles tipos de control
y las caracteristicas que deben cumplir:

— El control de acceso de los vehiculos a las ZBE se podra realizar por medios manuales,
automaticos, sensores, etc. En caso de que se utilicen camaras, el sistema de control
se basara en un sistema tecnoldgico formado por un conjunto de cdmaras equipadas
con sistemas de reconocimiento de matriculas: tratamiento de las imagenes de las
matriculas, software de reconocimiento de caracteres, identificacion de matriculas, e
incorporacion en bases de datos

- Por otro lado, la estandarizacion de los datos recogidos permite un ahorro en los
desarrollos informaticos de integracién entre plataformas. Por este motivo, la DGT
puso en funcionamiento un servicio REST (una interfaz que permite a sistemas
externos conectarse de forma segura y eficiente con la plataforma de datos de trafico
en Espaiia) para la recepcién de la informacion alfanumérica y geoespacial
relacionada con las ZBE.

Se deberan establecer conexiones seguras y fiables con otras plataformas necesarias
como es la de vehiculos de la DGT.

— La integracion de la entidad local en la plataforma le permite acceder a su
informacién para la gestion de la ZBE, control de estacionamiento o vigilancia del
cumplimiento de normativa municipal sobre emisiones o circulacién. También lo
puede utilizar para gestionar las sanciones de trafico.
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La entidad local puede utilizar la plataforma de intercambio de informacion para
comprobar qué vehiculos pueden acceder a las ZBE segun su nivel de emisiones.
Esto permite gestionar el acceso y el control de las zonas con eficiencia y precision.

- Registro de vehiculos municipal. Sirve a las entidades locales para llevar un control
sobre los vehiculos que no estan registrados en el registro de vehiculos de DGT (por
ejemplo, vehiculos importados de otros paises sin homologacién o con problemas
administrativos en el proceso de matriculacién) o que requieren una autorizacion
municipal previa para circular en determinadas circunstancias (por ejemplo,
vehiculos en ZBE, donde se autoriza el acceso Unicamente a aquellos que cumplen
ciertos requisitos de emisiones o que cuentan con una autorizacién especial)

— El Sistema de Estacionamiento Regulado (SER) puede constituirse como una
herramienta eficaz para reforzar la implementacion de una ZBE.

De acuerdo con esto, los ayuntamientos que disponen de ZBE estan aplicando los
controles, que se resumen en el siguiente cuadro.

Cuadro I1.14
Controles de las zonas de bajas emisiones

Integracion en la
plataforma de
intercambio de

informacion con el

Registro de vehiculos
de la DGT

Sistemas de
tratamiento de las
imagenes de las
matriculas:

Distintivos
ambientales de la
DGT

Estacionamiento
regulado

Registro de vehiculos
municipal

Municipios

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org

Alcala de Henares Si aplica Si aplica Si aplica Si aplica Si aplica
Alcobendas Si aplica Si aplica Si aplica Si aplica Si aplica
Boadilla del Monte Si aplica Si aplica Si aplica Si aplica No previsto
Fuenlabrada Si aplica Si aplica Si aplica Si aplica No previsto

Las Rozas de Madrid Todavia no se aplica | Todavia no se aplica | Todavia no se aplica | Todavia no se aplica No previsto
Madrid Si aplica Si aplica Si aplica Si aplica Si aplica
Majadahonda Todavia no se aplica | Todavia no se aplica | Todavia no se aplica | Todavia no se aplica | Todavia no se aplica
Rivas Vaciamadrid No previsto Si aplica Todavia no se aplica | Todavia no se aplica Si aplica

De lo expresado en el cuadro anterior se concluye lo siguiente:

Cinco municipios tienen previsto el control a través de distintivos ambientales de la DGT,
sistemas de tratamiento de las imagenes de las matriculas, integracién de la entidad
local en la plataforma de intercambio de informacidn con el registro de vehiculos de la
DGT, registro de vehiculos municipal (control de otros tipos de vehiculos no identificados
en el registro de vehiculos de la DGT, sometidos a una autorizacidon municipal previa,
excepcién, moratoria, etc.).
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> Boadilla del Monte y Fuenlabrada:

El estacionamiento regulado no esta previsto.
» Majadahonda:
No esta aplicando aun ningun tipo de control debido a la reciente creacion de la ZBE.

> Las Rozas de Madrid:

Unicamente controla a través del estacionamiento regulado.

> Rivas Vaciamadrid:

No tiene previsto el control mediante distintivos ambientales de la DGT, puesto que
restringe la circulacién en momentos puntuales a todos los vehiculos. Si tiene en
funcionamiento sistemas de tratamiento de las imagenes de las matriculas y el
estacionamiento regulado.

El art. 15 del Real Decreto 1052/2022, dispone que en e/ supuesto de que no se respeten
las restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento derivadas de las ZBE, conducta
constitutiva de la infraccion tipificada como grave en el articulo 76 z3) del texto refundido
de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, sera de aplicacion el régimen
sancionador previsto en el titulo V de dicha norma.

En todos los casos, los controles que se estan aplicando tienen la finalidad de comunicar
los avisos de infraccion y la imposicidon de sanciones.

II.3. EVALUACION DE RESULTADOS EN LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES EN
FUNCIONAMIENTO

Las mediciones realizadas deben aportar informacion sobre si el establecimiento de ZBE
ha contribuido a mejorar la calidad del aire, cambio climatico, sostenibilidad y ruido,
resultando en una mejora de la salud de la ciudadania y la calidad de vida urbana,
impulsando una movilidad mas sostenible e inclusiva con menor impacto en la calidad
del medio ambiente sonoro, fomentando la movilidad activa y la recuperacion del espacio
publico y promoviendo la mejora de la seguridad vial y la pacificacion del trafico.

Alcala de Henares, Fuenlabrada, Madrid y Rivas Vaciamadrid han elaborado un informe

en el que han valorado el cumplimiento de los objetivos buscados con el establecimiento
de la ZBE, con indicacion de los resultados de los indicadores de seguimiento.
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Madrid tiene publicado un portal de calidad del aire donde se puede consultar la
informacion desde 2007 hasta hoy. SegUn la web, el Area de Gobierno de Urbanismo,
Medio Ambiente y Movilidad del Ayuntamiento de Madrid gestiona el portal de calidad
del aire, una plataforma integral que informa en tiempo real sobre los niveles de
contaminacion (NO2, O3, particulas, etc.) en la ciudad. Utiliza datos de una red de
veinticuatro estaciones automaticas para informar a la ciudadania y activar protocolos
anticontaminacion.

Ninguno de ellos ha evaluado los posibles desplazamientos hacia areas adyacentes,
tampoco han llevado a cabo la modificacion del proyecto de ZBE como consecuencia de
las evaluaciones o desviaciones sobre el cumplimiento de objetivos previstos.

Solo Fuenlabrada y Rivas Vaciamadrid incluyen en el informe la evaluacion de la calidad
del aire en zonas de especial proteccion (tales como centros escolares, hospitales y
residencia de ancianos).

Los municipios de Alcobendas, Boadilla del Monte, Majadahonda y Las Rozas de Madrid
no elaboran este informe.

Como se ve a continuacion seis municipios tienen informacion de las mediciones relativas
a los contaminantes con valores limite de la ZBE y la evolucién de cada uno de los
contaminantes siguientes al menos desde la entrada en funcionamiento de la ZBE hasta
la actualidad.

Cuadro I1.15
Mediciones de contaminantes en la ZBE

Municipios

Alcala de Henares
Alcobendas

Boadilla del Monte
Fuenlabrada

Las Rozas de Madrid
Madrid
Majadahonda

Rivas Vaciamadrid

Mediciones de
contaminantes

Didxido de
azufre (S0z)

Diéxido de
nitrégeno
(NO2)

Monoxido
de carbono
(¢9))

Benceno
(CsHs)

SI Sin cambios | Sin cambios | Sin cambios Mejora Mejora Sin datos Sin datos
SI Mejora Mejora Mejora Mejora Mejora Sin datos Sin datos
SI Sin cambios | Sin cambios | Sin cambios | Sin cambios | Sin cambios | Sin datos Sin datos
SI Mejora Mejora Mejora Mejora Mejora Sin datos | Sin cambios
SI Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
SI Mejora Mejora Sin cambios | Sin cambios | Sin cambios | Sin cambios | Sin cambios
NO

NO

En Alcala de Henares, Las Rozas de Madrid y Madrid, se han superado en algin momento
los valores limite de calidad del aire previstos en el Real Decreto 102/2011, de 28 de
enero durante el periodo 2021 a 2024. En el caso de Alcala de Henares y Las Rozas de
Madrid ha sido la red de calidad del aire de la Comunidad de Madrid quien les ha
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comunicado esta superacion y en el caso de Madrid ha sido el propio ayuntamiento a
través del su portal de calidad del aire.

En Alcobendas, Fuenlabrada y Rivas Vaciamadrid, no se han superado nunca y en
Boadilla del Monte y Majadahonda, lo desconocen.

Seis ayuntamientos dicen que las medidas adoptadas si han contribuido a mitigar el
cambio climatico, y que se han reducido los gases de efecto invernadero desde la
implantacién de la ZBE, pero desconocen o no disponen de los niveles que existian antes
de la implantacion en la mayoria de ellos. Madrid y Fuenlabrada disponen de estas
mediciones.

Boadilla del Monte y Las Rozas de Madrid dicen desconocer si sus ZBE han ayudado al
cambio climatico.

En relacion con el cambio modal hacia modos de transporte mas sostenibles:

Con la excepcidn de Rivas Vaciamadrid, todos los ayuntamientos definieron objetivos
cuantificables relacionados con el cambio modal hacia modos de transporte mas
sostenibles en el proyecto técnico elaborado, y en estos mismos siete ayuntamientos se
ha mejorado la infraestructura para facilitar la movilidad de los peatones, mediante la
creacion de aceras mas amplias y mayores zonas peatonales.

Cuadro I1.16
Cambio modal hacia modos de transporte mas sostenibles

Municipios Objetivos Infraestructura Carriles bici Carril bi(;i Carri'l o] el Coste total
cambio modal peatones km construidos  km mejorados €)
Alcala de Henares SI SI NO N/A N/A N/A
Alcobendas SI SI NO N/A N/A N/A
Boadilla del Monte SI SI SI 8 0 2.500.000
Fuenlabrada SI SI SI 2 0 1.073.289
Las Rozas de Madrid SI SI SI 18 16 8.903.627
Madrid SI SI SI 13 0 13.000.000
Majadahonda SI SI NO N/A N/A N/A
Rivas Vaciamadrid NO N/A N/A N/A N/A N/A

N/A: no aplica

Como se observa, Boadilla del Monte, Fuenlabrada, Madrid y Las Rozas de Madrid
ampliaron y/o mejoraron su infraestructura en carriles bici entre los afios 2022-2024.
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En Alcobendas, Boadilla del Monte, Fuenlabrada y Madrid, se concedieron incentivos
economicos para fomentar el transporte publico o bicicletas mediante descuentos en el
uso del transporte publico y en uso de servicio publico de bicicletas, implantacion de
aparcamientos seguros para bicicletas y cesidn temporal de bicicletas publicas o
subvencion para la adquisicion de bicicletas eléctricas.

Respecto al uso de transporte publico los ayuntamientos han manifestado:

Cuadro I1.17
Incentivos economicos relacionados con la ZBE

Fomento del transporte Incentivos fiscales o
Municipios pgblico por la cil_Jdgdanl’a subvenciones para la
esde establecimiento compra de vehiculos
de la ZBE eléctricos o hibridos
Alcala de Henares SI SI
Alcobendas SI NO
Boadilla del Monte N/A N/A
Fuenlabrada SI SI
Las Rozas de Madrid N/A N/A
Madrid SI SI
Majadahonda SI NO
Rivas Vaciamadrid SI SI
N/A: no aplica

Las medidas de fomento de transporte publico adoptadas han sido las siguientes:

» Alcala de Henares:

El Ayuntamiento esta incluyendo en los diferentes proyectos, la reforma de las
darsenas de los autobuses para mejorar tanto la accesibilidad como la fluidez en el
transporte publico y en el resto de trafico y un aumento en la cobertura de la red.

> Alcobendas:

Ha incrementado la frecuencia de paso de los autobuses y un aumento de flota de
autobuses de bajas emisiones.

> Fuenlabrada:

Mejor calidad en el servicio, accesibilidad, aumento de flota de autobuses de bajas
emisiones e implantacion del transporte a demanda en horario nocturno.
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> Madrid:

Mejor calidad en el servicio, frecuencia de paso, mejora de la accesibilidad, mayor
cobertura de la red, y un aumento de flota de autobuses de bajas emisiones, ademas
la gratuidad de los transportes publicos segun fechas, eventos o acontecimientos
extraordinarios, asi como la ampliacion territorial de Bicimad, como servicio auxiliar del
transporte publico.

» Majadahonda:
Mejor calidad en el servicio, frecuencia de paso y mejora de la accesibilidad.

> Rivas Vaciamadrid:

Mayor cobertura de la red de transporte publico.

En relacion con los incentivos fiscales concedidos para la compra de vehiculos eléctricos
o hibridos se han materializado basicamente a través de bonificaciones en el impuesto
de Vehiculos de Traccion Mecanica, en Alcala de Henares y Fuenlabrada. En Madrid se
han concedido subvenciones destinadas a la renovacion de vehiculos particulares, y para
la adquisicion de autotaxi con etiqueta ECO o cero.

Respecto a la construccion de aparcamientos disuasorios Unicamente Alcala de Henares,
Boadilla del Monte y Madrid, lo han realizado.

El detalle del nimero de aparcamientos y plazas se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro I1.18
Aparcamientos disuasorios

N° medio de
o usuarios que
Municipios (;or;srtg:;cig)nntgse NO de N© de plazas de los usaron los
P F:iisuasorios aparcamientos aparcamientos aparcamientos
disuasorios durante
el 2024
Alcala de Henares SI 4 733 N/C
Alcobendas NO N/A N/A N/A
Boadilla del Monte SI 3 300 300
Fuenlabrada En proceso N/A N/A N/A
Las Rozas de Madrid NO N/A N/A N/A
Madrid SI 5 1.912 200.000
Majadahonda En proceso N/A N/A N/A
Rivas Vaciamadrid SI 2 2.600 N/A
N/A: no aplica

N/C: no contesta
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Respecto al régimen sancionador aplicado en caso de no respetar las
restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento derivadas de las ZBE

Todos los ayuntamientos analizados tienen un procedimiento sancionador en caso de
incumplir las restricciones establecidas en la ZBE, aunque no todos estan aplicando las
sanciones previstas.

El Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid, ha indicado que no se han realizado sanciones

porque no se ha declarado, hasta la fecha de cierre del informe, ninguno de los
escenarios que da lugar a restricciones de trafico.

Los recursos obtenidos por esta via no estan afectados a ninguna finalidad especifica.

Cuadro I1.19
Procedimiento sancionador por incumplimiento de la ZBE

¢Existe un ¢Se estan aplicando  Fecha de inicio de
Municipios procedimiento las sanciones imposicion de las
sancionador previstas? sanciones
Alcald de Henares SI SI 23/12/2024
Alcobendas SI NO
Boadilla del Monte SI SI 19/03/2025
Fuenlabrada SI SI 15/02/2025
Las Rozas de Madrid SI NO
Madrid SI SI 14/12/2021
Majadahonda SI NO
Rivas Vaciamadrid SI SI 07/10/2021

En el anexo 3 se muestran el niUmero de sanciones y los importes recaudados por las
sanciones impuestas desde la creacion de las ZBE.

II.4. MEDIOS TECNICOS Y ECONOMICOS EMPLEADOS EN EL DISENO E
IMPLANTACION DE LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES

De la informacidn obtenida sobre la forma de elaboracion del proyecto y establecimiento
de la ZBE se deduce que de forma mayoritaria se ha recurrido a la contratacion externa,
si bien en cuatro ayuntamientos han participado recursos personales de la propia
entidad.

En el cuadro siguiente se muestra los importes de las adjudicaciones y las subvenciones
concedidas:
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Cuadro I1.20
Costes de establecimiento y subvenciones para ZBE

Importe total Total
Municibios Instrumentos para la realizacion del de las Recibida subvenciones
P establecimiento de la ZBE adjudicaciones subvencion concedidas

(€) (€
Alcala de Henares Contratacién, internamente por la entidad 681.454 SI 484.478
Alcobendas Contratacion 1.544.422 SI 1.521.344
Boadilla del Monte Contratacién 424.088 SI 564.974
Fuenlabrada Contratacion, internamente por la entidad 824.693 SI 921.085
Las Rozas de Madrid Contratacién, internamente por la entidad 733.526 SI 226.200
Madrid Contratacion 11.600.705 SI 5.882.013
Majadahonda Contratacién 35.574 SI 280.800
Rivas Vaciamadrid Contratacion, internamente por la entidad 1.888.120 SI 786.477

» Alcala de Henares:

En este Ayuntamiento, existe una mesa técnica de movilidad que, entre otras
funciones, asume la formulacién de informes y/o propuestas con relacién a los
ambitos de movilidad, transporte, seguridad ciudadana y proyectos del ambito del
municipio y por consiguiente también se incluye la ZBE. Su regulacion esta prevista
en el art. 5 de la Ordenanza Municipal de Movilidad y Transporte Urbano Sostenible
(BOCM num. 75 de 29 de marzo de 2023).

El art. 5 de la ordenanza dice: “La mesa técnica de movilidad estara formada por los
técnicos o personal cualificado que en cada momento se designen por la Junta de
Gobierno Local (JGL), y asumira la formulacidn de informes y/o propuestas en relacion
con los ambitos de movilidad, transporte, seguridad ciudadana y proyectos regulados
en la presente ordenanza, correspondiendo en todo caso la resolucion a la JGL o al
organo municipal en quien ésta delegue”.

Los departamentos que estan representados en la misma o participan en su
elaboracién son los de Proyectos Urbanos, Movilidad y Transporte, Trafico y Seguridad
Vial, Proteccién Civil y Medio Ambiente.

Se estima que el 50% de la dedicacion de dicha mesa se destina a ZBE y el coste
estimado de la misma ha sido de 22.392 euros.

» Fuenlabrada:
El departamento de Movilidad y Medioambiente ha participado en la elaboracién del

Proyecto de Zona de Bajas Emisiones y la Ordenanza Reguladora de la Zona de Bajas
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Emisiones de la Ciudad de Fuenlabrada. No han creado un grupo de trabajo para esta
finalidad y no se ha cuantificado el coste de esta colaboracion.

> Las Rozas de Madrid:

Manifiesta que, el alcance de las actuaciones realizadas dentro de la entidad se refiere
a la elaboracion de los documentos del proyecto, protocolo y ordenanza de la ZBE,
asi como implementacion de la sefialética de preaviso y aviso, establecimiento de la
red de sensores de calidad del aire, y comunicacién y publicidad en redes sociales.
No hay una singularizacién de coste al haber sido asumido por los recursos humanos
preexistentes dentro de las funciones propias de su categoria.

No se ha creado una comision o grupo de trabajo, pero han par,ticipado las siguientes
areas: Concejalia de Medio Ambiente y Servicios a la Ciudad, Area de Transportes y
Movilidad, Policia, Oficina Digital y Oficina de Comunicacién y Prensa.

> Rivas Vaciamadrid:

El alcance de las actuaciones realizadas dentro de la entidad ha sido la elaboracion,
implantacién participada y seguimiento del Plan de Movilidad Escolar Sostenible y
Segura (2021-2023). No se ha determinado un coste especifico para el
establecimiento de ZBE en los entornos escolares.

Si se ha creado una comisién o grupo de trabajo, integrado por personal técnico y
responsables de las concejalias de Seguridad y Movilidad y de Educacién, Infancia y
Juventud.

I1.4.1. Subvenciones que han financiado el establecimiento de zonas de bajas
emisiones

Por Orden TMA/892/2021, de 17 de agosto, publicada en el BOE n° 201, de 23 de agosto
de 2021, se aprobaron las bases reguladoras para el “Programa de ayudas a municipios
para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la transformacion digital y sostenible
del transporte urbano, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia", y se aprobd y publicoé la convocatoria correspondiente al ejercicio 2021.
Orden modificada el 25 de abril de 2022.

Mediante Orden Ministerial de 21 de julio de 2022, se aprobd y publicé la convocatoria
correspondiente al ejercicio 2022 del programa de ayudas a municipios para la
implantacién de zonas de bajas emisiones y la transformacion digital y sostenible del
transporte urbano y de la movilidad, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia- Financiado por la Unidn Europea Next Generation EU. Esta
Orden fue modificada el 20 de octubre de 2022.
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La cuantia total de las ayudas a conceder en el marco de la segunda convocatoria es de
quinientos millones de euros, con cargo a 2023, de la aplicacidon presupuestaria
17.50.20.45AA.762 de los Presupuestos Generales del Estado.

Se hacen dos convocatorias para esta subvencion y hay dos 6rdenes de resolucion dentro
de las que se encuentran ayuntamientos de la Comunidad de Madrid y cuyas cuantias
se han revisado y cuadrado con la informacion remitida por los ayuntamientos en los
respectivos cuestionarios.

Respecto a la financiacion via subvenciones y como hechos posteriores se
informa lo siguiente:

> Arganda del Rey:

Recibié una subvencion de la Comunidad de Madrid “CONV 2023 IMPL ZONAS BAJAS
EMISIONES ADAP CAMBIO CLIMATICO EELL/MUNICIPIOS”, Orden 931/2023, de 30
de marzo, de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, por la que se
aprueba la convocatoria para la concesion de ayudas a entidades locales y municipios
de la Comunidad de Madrid para la implantacion de ZBE y la adaptacion al cambio
climatico por importe de 96.694 euros.

> Boadilla del Monte y Fuenlabrada:

Ambos ayuntamientos solicitaron autorizaciéon para el traspaso de saldo de
subvencidn concedida de la linea en la que se concedio inicialmente a otra linea de
actuacion.

» Majadahonda:

Tiene pendiente de adjudicacion un contrato de suministro e instalaciéon de sensores
ZBE por importe de 378.730 euros, que se ha visto afectado/retrasado por varios
imprevistos de tramitacidon previos necesarios que, a su vez, se han retrasado por
recursos interpuestos. Este expediente se inicié en 2024.

II.5. AYUNTAMIENTOS CON ZONAS RESTRINGIDAS AL TRAFICO
ANTERIORES AL RD 1052/2022

I1.5.1. Municipio de Rivas Vaciamadrid

El Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid implantd su ZBE en septiembre del afio 2021,
desarrollando el andlisis y trabajo técnico preparatorio y expedientes de contratacion
durante los anos 2020 y 2021. La ZBE de la citada entidad local es de tipo nucleo,
abarcando toda el area urbana del municipio (excepto poligono industrial).
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Mediante Decreto de la Concejalia Delegada de seguridad y movilidad del Ayuntamiento
de Rivas Vaciamadrid, de fecha 23 de agosto de 2021, para la “sefalizaciéon de las zonas
de bajas emisiones en los entornos escolares”, se da cumplimiento a lo establecido en
el articulo 14.3.h, de la LCCTE, que establece como criterios de aplicacion prioritaria las
medidas medioambientales para la promocion de la movilidad sin emisiones, la mejora
de la calidad del aire alrededor de centros escolares, sanitarios u otros de especial
sensibilidad, cuando sea necesario de conformidad con la normativa en materia de
calidad del aire.

La norma que puso en marcha la ZBE fue el Decreto 1283/2021, de 23 de agosto de
2021, que tiene por objeto la sefalizacion de las “Zonas de Bajas Emisiones” en los
entornos escolares y también una Orden general de servicios del intendente jefe de la
Policia Local de 6 de septiembre de 2021.

Estas ZBE se circunscriben al ambito de los centros escolares de la ciudad y forman parte
del “Plan de Movilidad Escolar Sostenible y Segura”, con objeto de proteger la salud de
los nifios y las ninas de Rivas Vaciamadrid, mejorar la calidad del aire en el entorno
escolar, cambiar los habitos de transporte hacia una movilidad mas sostenible y mejorar
las condiciones de seguridad vial, previniendo sobre todo la accidentalidad.

Las ZBE de Rivas Vaciamadrid se dividen en tres tipos, toda vez que las distintas calles
adyacentes a las escuelas infantiles y colegios cuentan con restricciones de acceso,
circulacion y estacionamiento de vehiculos. En total, la ciudad suma veinte ZBE con
distintas restricciones durante los horarios de entrada y salida a los colegios e institutos,
en funcion del tipo de jornada lectiva que tenga cada centro con una extension de 0,06
km2.

Previo al establecimiento de la ZBE el Ayuntamiento disponia de varios instrumentos
relacionados con la calidad del aire y con el cambio climatico (Plan Rivas emisiones cero
-2010 Y PMUS) en ambos se analizd la coherencia con el proyecto de ZBE. Si bien en
ningln caso se llevo a cabo su adaptacién conforme a lo dispuesto en el art. 6 del RD
1052/2022.

Tanto antes como después de la implantacion de la ZBE de Rivas Vaciamadrid, por
parte de este Ayuntamiento se desarrollaron los siguientes procesos participativos:

e Evaluacion de la implantacion de la ZBE en el marco de la primera fase del Plan
de Movilidad Escolar Sostenible y Segura, organizada por la Concejalia de Educacion,
Infancia y Juventud entre junio y diciembre de 2021. La participacion se centra,
principalmente, en la representacion de la comunidad educativa: Consejo Municipal
de Educacién, FAPA y equipo directivo y AMPA de cada colegio.

e Anadlisis de la ZBE por las Comisiones de Dinamizacidén Vecinal de los tres barrios
administrativos de la ciudad, organizada por la Concejalia de Participacién Ciudadana
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y Barrios en sucesivas sesiones celebradas entre septiembre y noviembre de 2021.

e Proceso participativo relativo a la implantacién de la ZBE en el marco de la
segunda fase del plan de Movilidad Escolar Sostenible y Segura, organizada por la
Concejalia de Educacion, Infancia y Juventud entre enero y marzo de 2022. La
participacion se extiende a la totalidad de la comunidad educativa, incluyendo al
alumnado. Se adjunta documento justificativo.

Las principales fuentes de contaminacion atmosférica que afectan al municipio son el
trafico rodado, sistemas de calefacciones, instalaciones industriales y otros. Instalaciones
industriales de otros municipios, principalmente las distintas instalaciones del Parque
Tecnoldgico de Valdemingdmez, que genera problemas de contaminacién atmosférica y
olores.

Se analizaron y tuvieron en cuenta las zonas de mayor congestién, con desplazamientos
recurrentes, zonas destinadas a proteger a colectivos mas vulnerables.

En la fase previa de establecimiento de ZBE se definieron objetivos cuantificables
referidos a la mejora de la calidad del aire, para mitigar el cambio climatico y avanzar
hacia modos de transporte mas sostenible, y definen medidas para su consecucién, pero
no se ha establecido calendario alguno.

El sistema establecido permite realizar un seguimiento de la evolucién de la calidad del
aire mediante las estaciones de calidad del aire de su municipio y los puntos de control
definidos en la ZBE, aunque no se tiene previsto un procedimiento para realizar un
seguimiento y revision de cumplimiento de objetivos de la ZBE ni la elaboracion de un
informe con los resultados.

El proyecto si tiene restricciones de acceso de circulacion y de estacionamiento mediante
modulaciéon horaria, con excepciones como las restricciones, por ejemplo, a los
residentes.

El control se realiza por la Policia Local mediante el uso de camaras de vigilancia con
lectura de matriculas y barreras o bolardos automaticos.

Una vez establecida la ZBE, si se adoptaron medidas puntuales que supusieron una
regresion, aunque no dispone del informe previo a la regresion del érgano autondmico
competente. Estas medidas de regresidon consistieron en un ajuste durante el curso
2021/2022: la ZBE del CEIP La Escuela, pasé de medida especifica RH a medida
especifica LE y durante el curso 2024/2025 se adecua el disefo de la ZBE del CEIP Las
Cigliefas, pasando de medida especifica RC a medida especifica RH, siendo:

» RC - Restriccion de acceso, circulacion y/o estacionamiento de vehiculos de motor
(continua)

51

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCM001rJZja/VN1tCVtEceeLRC6/sOXdQ

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org



Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

» RH - Restriccion de acceso, circulacion y/o estacionamiento de vehiculos de motor
(entrada y salida de clase)

» LE - Limitacion del estacionamiento de vehiculos de motor (entrada y salida de
clase)

Lo expuesto ha motivado que la Camara de cuentas de Madrid considere que el
Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid si dispone de una ZBE si bien, en el presente informe
se ha optado por darle un tratamiento individualizado al no poder contar con respuestas
coherentes ante la falta del proyecto previo.

No obstante, debe ponerse de manifiesto la necesidad de su adaptacion a lo dispuesto
en el RD 1052/2022, de 27 de diciembre y que el Ayuntamiento no ha realizado.

III. AYUNTAMIENTOS SIN ZONA DE BAJAS EMISIONES

A 31 de marzo de 2025, y a pesar de haber transcurrido mas de dos afios desde la fecha
en la que tenian que establecer una ZBE y de haber recibido casi la mitad de ellos
subvenciones para su establecimiento, nueve de los diecinueve, que han cumplimentado
y remitido el cuestionario, no contaban con una ZBE vigente, en contra de lo establecido
en el articulo 14.3 de la LCCTE.

De los nueve ayuntamientos, cuatro estan en fase de elaboracion, en otros cuatro el
proyecto estaba elaborado pendiente de informacidon publica y en el municipio de
Arganda del Rey no se habia iniciado ninguna actuacién para elaborar el proyecto técnico
necesario para establecer una ZBE.

En el cuadro siguiente se resume el estado en el que se encontraban los trabajos para

el establecimiento de ZBE, en relacion con el proyecto técnico exigido, asimismo se
detalla la situacién especifica de cada ayuntamiento:
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Cuadro II1.1

Situacion de los ayuntamientos sin ZBE respecto de la elaboracion de los
proyectos técnicos necesarios para su establecimiento

Estado de avance del

Municipios proyectode ZBE Costes incurridos Subvencion
Alcorcon 162.667 0
Aranjuez . 0 0
Arganda del Rey . 0 96.694
Coslada 9o 54.821 200.000
Leganés (] 0 0
Mostoles 3.987 0
Pinto . 1.088.630 931.202
Pozuelo de Alarcén 1.061.943 1.174.407
San Sebastian de los Reyes 0 0

@® Noiniciado

@ Proyecto técnico para someter a informacion piblica

Proyecto técnico en fase de elaboracion

Los motivos que los ayuntamientos comunican para no tener implantada la ZBE son:

Cuadro II1.2

Motivos de la no implantacion de la ZBE

Municipios Motivos de la no implantacion de la ZBE

Alcorcon

Aranjuez

Arganda del Rey

Coslada

Leganés

Mostoles
Pinto
Pozuelo de Alarcon

San Sebastian de los de Reyes

Insuficiencia de recursos financieros, insuficiencia de recursos humanos.

Insuficiencia de recursos financieros, insuficiencia de recursos humanos, peculiaridades
del territorio, carencia de alternativas viables de movilidad, impugnaciones o
reclamaciones, no superar el territorio los niveles de emisiones contaminantes
establecidos.

Peculiaridades del territorio, carencia de alternativas viables de movilidad.

Impugnaciones o reclamaciones.

En el drea de movilidad no hay presupuesto en capitulo 6 para dotar a la ZBE de las
infraestructuras fisicas para el control de accesos y sefalizacion, camaras, conexion
eléctrica, postes, etc. de un proyecto de obras. No existe avance en la aprobacion del
proyecto normativo.

Adopcion preferente de otras medidas de movilidad sostenible diferentes a la ZBE.

Otros, debido a retrasos en la adjudicacion de los contratos alin no ha podido someterse
a informacion publica la ordenanza y su posterior aprobacion.

Impugnaciones o reclamaciones, otros, complejidad técnica.

Insuficiencia de recursos humanos, adopcion preferente de otras medidas de movilidad
sostenible diferentes a la ZBE.
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Entre las principales causas argumentadas para el retraso en el establecimiento de las
ZBE cabe destacar la insuficiencia de recursos humanos y de recursos financieros
(Alcorcon, Aranjuez, Leganés y San Sebastian de los Reyes). Los motivos juridicos y
administrativos por impugnaciones, reclamaciones o paralizaciones administrativas son
especialmente relevantes en Coslada y Pozuelo. Por otra parte, los argumentos
ambientales o territoriales son alegados por Aranjuez y Arganda del Rey, que sostienen
peculiaridades en el territorio y ausencia de superacion de limites de calidad del aire. Los
municipios que priorizan otras medidas de movilidad sostenible son Aranjuez, Mostoles
y San Sebastian de los Reyes, con diferente grado de planificacién. Por Ultimo, hay que
resefar retrasos en la tramitacion en los procedimientos de contratacién en Pinto y
Pozuelo, con expedientes suspendidos o no ejecutados.

No obstante, y aun cuando no contaban con una ZBE, el 89 % de los ayuntamientos
estaban aplicando alguna medida orientada a la reduccidén de emisiones contaminantes,
en especial las vinculadas al trafico rodado. Entre estas actuaciones presentaban una
mayor recurrencia la peatonalizacion de cascos urbanos, el fomento de la movilidad
ciclista mediante carriles bici y la elaboracion o actualizacién de los PMUS. Estas
estrategias son compartidas de forma generalizada por los ayuntamientos de Alcorcén,
Aranjuez, Coslada, Leganés, Pozuelo de Alarcén, Pinto y San Sebastian de los Reyes,
quienes coinciden en priorizar la recuperacién del espacio publico para el peatdon vy la
creacion de infraestructuras disuasorias del vehiculo privado como los aparcamientos
regulados o disuasorios, asi como ejes centrales para mitigar el impacto ambiental del
trafico rodado. Por su parte, el Ayuntamiento de Arganda del Rey no habia implantado
medidas especificas de reduccién de emisiones vinculadas al trafico rodado.

Los ayuntamientos que habian iniciado alguna actuacién relacionada con el proyecto
técnico exigido, cuatro de los ocho, celebraron contratos cuyo objeto fue la sefializacion,
actuaciones complementarias a la ZBE, sistemas de comunicacién y gestion. La
celebracion de contratos sin disponer previamente de una ordenanza municipal que la
delimite y regule supone un riesgo ante eventuales impugnaciones judiciales,
circunstancia concurrente en tres de los ayuntamientos, en los que los contratos
celebrados se encontraban relacionados con actuaciones complementarias a la ZBE,
adquisicion de sistemas de comunicacion y gestion, asi como labores de sefializacién de
las zonas. A continuacion, se detallan los ayuntamientos y la naturaleza de tales
contratos.
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Cuadro II1.3
Objeto de los contratos adjudicados

L . Importe de
Municipio Objeto de los contratos adjudicacion (€)
Mostoles Sefializacion 3.987,34
Sistemas de comunicaciones y de gestion 482.892,54
Pinto Senalizacion 7.865,00
Actuaciones complementarias a ZBE 357.131,50
P Actuaciones complementarias a ZBE, sistemas de
FUELEE EE AR comunicaciones y de gestion, sefializacion LIBEL

Alcorcon, Aranjuez, Leganés, Pozuelo de Alarcén y San Sebastian de los Reyes, no
realizaron contratos, sino que llevaron a cabo actuaciones de caracter interno. De ellos,
solo el Ayuntamiento de Alcorcon ha imputado un coste a su realizacion.

Por otra parte, casi la mitad de estos ayuntamientos, un 44%, recibieron fondos de otras
administraciones para el disefio, implantacién y/o mantenimiento de sus ZBE. El importe
medio recibido ascendi® a 600.575,90 euros, oscilando entre 96.694 euros del
Ayuntamiento de Arganda del Rey y 1.174.407 euros el de Pozuelo de Alarcon. El
siguiente ayuntamiento que mas recursos recibio, tras Pozuelo de Alarcdn, fue Pinto al
ser beneficiario de 931.202 euros. (Ver cuadro III.1)

En Arganda del Rey y Coslada la subvencién concedida era muy superior a los recursos
utilizados para establecer una ZBE. En el municipio de Arganda del Rey, ademas y pese
a haber recibido subvenciones, no se habia realizado ninglin gasto para establecer una
ZBE a la fecha indicada.

III.1. AYUNTAMIENTOS CON PROYECTO TECNICO DE ZONA DE BAJAS
EMISIONES REDACTADO

En este subapartado se exponen los resultados referidos a los cuatro ayuntamientos que,
a la finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, 31 de marzo de 2025, disponian de un
proyecto técnico redactado de ZBE, como minimo en condiciones de someterse a
informacién publica, en el marco del RD 1052/2022. Estas entidades son Aranjuez,
Coslada, Leganés y Pinto.

Dado que los ayuntamientos no habian culminado el proceso de aprobacién y
establecimiento de la ZBE, el analisis se ha centrado en determinadas fases del proceso
de establecimiento, concretamente en el diagnostico previo y planificacion, la definicion
de objetivos y delimitacion, asi’' como en el disefio normativo y técnico.
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Con caracter previo al establecimiento de una ZBE, los municipios deben contemplar su
creacidn y regulacidon en sus respectivos PMUS, sin embargo, Leganés no establecio la
ZBE en su PMUS.

1) Diagnostico previo y planificacion

El Ayuntamiento de Pinto, es el Unico de los cuatro municipios que, con proyecto técnico
redactado, contaba con un acuerdo institucional para la mejora de la calidad del aire
“Pacto de los alcaldes para el Clima y La Energia” y la planificacion de la ZBE. Este hecho,
permite integrar el establecimiento de las ZBE dentro de una estrategia global,
coordinada y sostenible de movilidad y calidad ambiental.

Todas las entidades han llevado a cabo un andlisis de coherencia de los instrumentos de
planificacién previos con el proyecto de ZBE que querian establecer y, en su caso,
llevaron a cabo su adaptacion. Por su parte, Aranjuez no disponia de ningun instrumento
relacionado con la calidad del aire, contaminacion acustica ni cambio climatico.

Cuadro II1I.4
Instrumentos de planificacion previos a la ZBE

Contaminacion

Municipios Calidad del aire Cambio climatico Otros

acustica

Aranjuez

Coslada SI NO SI SI NO
Leganés NO SI SI NO NO
Pinto SI NO SI NO NO

De acuerdo con el articulo 6 del RD 1052/2022, los instrumentos de planificacion
existentes con caracter previo a su publicacién debian adaptarse a la normativa de
establecimiento de la ZBE correspondiente, en un plazo maximo de 18 meses desde su
aprobacién. A continuacién, se detalla la actuacion de los ayuntamientos, al no analizar
la coherencia de dichos instrumentos de planificacion o no realizar las oportunas
adaptaciones.

Cuadro II1.5
Incumplimientos del art. 6 RD 1052/2022 en los ayuntamientos sin ZBE

No adaptacion de  No analisis de la No adaptacion No analisis de la No adaptacion
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e Instrumentos de calidad del aire: Pinto, a pesar de haber analizado la
coherencia del proyecto de ZBE con los instrumentos existentes, no realizd la
correspondiente adaptacion de dichos instrumentos.

e Instrumentos de calidad acustica: Leganés realiz6 el andlisis de la coherencia
de los instrumentos con el proyecto, pero no procedié a la adaptacion de los
mismos.

e £n lo que se refiere a los PMUS: Leganés no llevd a cabo la adaptacion
correspondiente.

En esta fase de planificacion, es también recomendable la realizacion de estudios de
caracterizacion del parque de vehiculos, inventarios de emisiones debidas a la movilidad,
estudios técnicos de evaluacién del impacto ambiental y estudios de opinién y de
aceptacion de medidas de restriccion del vehiculo privado.

Hay que destacar que los ayuntamientos de Aranjuez, Coslada, Leganés y Pinto
realizaron una evaluacion de los niveles de contaminantes en los afios previos al disefio
de la ZBE. Los dos primeros coinciden en que el origen de la contaminacion en el
municipio son el trafico rodado, la calefaccién y la contaminacién industrial y el
Ayuntamiento de Pinto especifica mas concretamente como origen de la contaminacién
el trafico de la A4 y M-506, el vertedero, las estaciones depuradoras de aguas residuales
y la via de ferrocarril.

A continuacion, se detallan las principales incidencias detectadas en relacion con estos
estudios previos.

Cuadro II1.6
Incidencias estudios previos en los ayuntamientos sin ZBE

No evaluacion

Municipio impacto sobre medio No mapas de ruido No caracterizacion del D EELEEE
P P ambiente P parque de vehiculos  opinion y aceptacion
Coslada X
Leganés X X
Pinto X X

e Evaluacion impacto sobre medio ambiente. Leganés y Pinto no evaluaron este
impacto, sin embargo, la realizacién de dicha evaluacion permitiria acreditar
de forma objetiva cdmo su establecimiento contribuiria a la reduccién de los
niveles de contaminacion atmosférica.
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e Mapas de ruido: en Coslada no se habia realizado ningun estudio previo que
contuviera los mapas de ruido.

e Estudios de opinion y aceptacion. os municipios de Leganés y Pinto no habian
realizado estudios de opinién y aceptacion de medidas de restriccion del
vehiculo privado, fundamental para asegurar el respaldo social y facilitar su
cumplimiento.

En el Ayuntamiento de Leganés no se habia realizado una evaluacion de la contaminacion
atmosférica en los afios anteriores al establecimiento de la ZBE.

2) Definicién de objetivos

En esta fase deben definirse los objetivos de la ZBE, que conforme al articulo 3 RD
1052/2022 deben ser cuantificables y orientados a la mejora de la calidad del aire y a la
mitigacidon del cambio climatico. Adicionalmente, pueden incluirse objetivos
cuantificables relativos a la calidad acustica, cambio modal hacia modos de transporte
mas sostenibles y eficiencia energética, que sean realistas, medibles y sirvan de
referencia para el disefio y seguimiento de las medidas.

> Mejora de la calidad del aire: en el Ayuntamiento de Leganés no definieron
objetivos, en contra de lo dispuesto en el articulo 3 del RD 1052/2022107. No
obstante, pese a no haber definido objetivos, incorporaron en sus proyectos
técnicos medidas orientadas a la mejora de la calidad del aire.

Ademas, respecto a los proyectos que incorporaron objetivos vinculados con la
mejora de la calidad del aire, Aranjuez no establecié un calendario especifico para
su cumplimiento.

> Cambio climatico: los municipios de Aranjuez y Leganés no definieron objetivos
especificos para la mitigacion del cambio climatico, en contra de lo dispuesto en
el articulo 3 del RD 1052/2022, pero definieron medidas orientadas a mitigar el
cambio climatico.

> Otros objetivos cuantificables adicionales, relacionados con la calidad
acustica, el cambio modal hacia modos de transporte mas sostenibles
y la promocion de la eficiencia energética en el uso del transporte
publico:

o Sblo el Ayuntamiento de Coslada tenia definidos objetivos cuantificables
relacionados con el cambio modal hacia modos de transporte mas sostenibles
en el proyecto técnico elaborado, aunque los cuatro ayuntamientos tenian
definidas medidas con este fin. Estas consistian en: mejorar la infraestructura
para peatones haciendo, por ejemplo, aceras mas amplias y mayores zonas
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peatonales, mejora de los carriles bici existentes, construccién de nuevos
carriles bici y descuentos en el uso del transporte publico.

o En el proyecto técnico de Leganés, aunque definieron objetivos relacionados
con la eficiencia energética en el uso del transporte publico, no contaban ni
con un calendario ni con medidas especificas.

o En el Ayuntamiento de Pinto, en su proyecto técnico, se definieron medidas
para la promocion de la eficiencia energética en el uso del transporte publico,
pero no establecieron objetivos especificos para respaldarlas.

3) Delimitacion de la ZBE

Por otra parte, respecto al ambito territorial que abarca la ZBE, la mayoria de los
proyectos definieron una Unica ZBE, salvo el Ayuntamiento de Pinto que tiene previsto
establecer dos ZBE en el municipio. EI ambito territorial seleccionado como ZBE fue
justificado en todos los proyectos, excepto en el de Aranjuez.

Todos los proyectos delimitaban el area y establecian restricciones dentro del ambito
urbano municipal.

Con caracter general, en el diseno de la ZBE se tuvo en cuenta la variabilidad horaria de
los flujos de trafico, especialmente durante las horas punta, salvo en Leganés.

En el mismo sentido, la mayoria de los proyectos identificaron los puntos de mayor
congestion y las areas con niveles elevados de contaminacion atribuibles al trafico rodado
antes de establecer la ZBE, lo que permitid priorizar los puntos con mayor necesidad de
intervencién ambiental.

En la mayoria de los proyectos, el perimetro de la ZBE se ajustd a las areas con mayor
densidad y recurrencia de desplazamientos cotidianos, salvo en Aranjuez, en los que la
falta de alineacion puede limitar el impacto potencial de la medida sobre la reduccion de
las emisiones y la mejora de la movilidad urbana.

En linea con lo anterior, y con el fin de evitar efectos indeseados, en la mayor parte de
los proyectos se valord el posible desplazamiento del trafico hacia zonas colindantes a la
ZBE.

Finalmente, solo los municipios de Aranjuez y Leganés definieron zonas de especial
sensibilidad para proteger a los sectores mas vulnerables de la poblacion.

4) Disefio normativo

El establecimiento de una ZBE requiere una consulta publica previa conforme al articulo
133 de la Ley 39/2015, tramite que en el Ayuntamiento de Pinto no se realizd antes de
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redactar su normativa reguladora, pero en los cuatro ayuntamientos, se ha dejado
constancia en el expediente del cumplimiento de este tramite, cabe destacar que no se
han modificado las normas como resultado de estas consultas.

En el proceso, los agentes que han participado han variado en las distintas entidades
entre los residentes, comerciantes de las zonas, usuarios de transporte, representantes
de medioambiente y/o de urbanismo, partidos politicos y asociaciones.

La duracion del proceso participativo ha variado entre los 10 dias en el municipio de
Aranjuez y los 68 dias en Coslada.

La norma reguladora en los ayuntamientos de Coslada, Leganés y Pinto no se ha
aprobado inicialmente, pero si en Aranjuez, que cuenta con una ordenanza aprobada en
el Pleno de 24 de abril de 2024 y anunciada la exposicién publica, a los efectos de
presentacion de reclamaciones y sugerencias, conforme el articulo 49.b de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, durante un plazo de treinta
dias. Esta norma provisional, ha recibido muchas alegaciones y reclamaciones o
impugnaciones que han motivado la no aprobacion definitiva.

Respecto al proyecto técnico, ninguno de los cuatro ayuntamientos lo tiene en fase de
informacién publica, para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 11 del R.D
1052/2022.

5) Diseno técnico

Para garantizar que la ZBE que se vaya a implantar proporcione seguridad juridica, sea
econdmicamente viable y socialmente beneficiosa, los ayuntamientos deben realizar un
analisis juridico de su naturaleza y efectos, elaborar una memoria con el impacto
presupuestario, econémico y sobre la competencia, y evaluar su impacto social, de
género y de discapacidad, conforme al anexo I del RD 1052/2022. La ausencia de estos
estudios no solo reduce la seguridad juridica, sino que puede generar efectos no
deseados en el mercado, limitar injustificadamente actividades econdmicas y agravar
desigualdades sociales, especialmente entre colectivos vulnerables, comprometiendo la
eficacia, aceptacion y legitimidad de la medida y el cumplimiento de los principios de
equidad e inclusién social.

En el cuadro siguiente se resume la realizacién de tales analisis juridicos, memorias
economicas y/o analisis de impacto social, de género y de discapacidad mencionado.
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Cuadro II1.7
Ausencia de analisis juridico, memorias economicas y/o analisis de impacto
social, de género y de discapacidad en los ayuntamientos sin ZBE

— Memoria . AP
Memoria impacto . Consecuencias Analisis impacto
. APt ereT . consecuencias en la . .
Ayuntamiento  Analisis juridico presupuestario y : para los grupos  social, de género y
P competencia y en el . .
economico vulnerables de discapacidad
mercado
Aranjuez X X
Leganés X
Pinto X X X

Los principales incumplimientos se deben a la ausencia de un analisis juridico,
circunstancia que, podria generar inseguridad juridica, incrementar el riesgo de
impugnaciones y/o podria dar lugar a restricciones desproporcionadas o
insuficientemente justificadas, comprometiendo la validez de la ZBE, lo que se produjo
en el 50 por ciento de los proyectos y en el andlisis de las consecuencias en la
competencia y en el mercado. En el resto de los andlisis, el nivel de incumplimiento se
situd en torno al 25 por ciento.

Todos los proyectos técnicos incluian restricciones de acceso, circulacién y/o
estacionamiento. No obstante, en Aranjuez, Leganés y Pinto las restricciones no fueron
objeto de una evaluacidn para verificar su proporcionalidad en relacidén con los objetivos
de mejora de la calidad del aire.

Asimismo, se incluian alternativas a la aplicacién de restricciones absolutas a los
vehiculos contaminantes, optando principalmente por regimenes transitorios de duracion
calibrada, orientados a incentivar el trasvase hacia medios de transporte mas sostenibles
salvo en Aranjuez y Leganés.

En cuanto al tipo de restricciones definidas en los proyectos cabe sefalar que en el
municipio de Leganés, en el que se definieron restricciones de estacionamiento, no se
incluyeron criterios relacionados con el potencial contaminante de los vehiculos a la hora
de definir la regulacion tarifaria.

Todos los proyectos definieron excepciones a las restricciones o prohibiciones previstas,
dirigidas, entre otros, a los residentes, a los vehiculos con distintivo de movilidad
reducida, a los servicios de emergencia, a los vehiculos que prestan servicios publicos
esenciales -como limpieza viaria o recogida de residuos-, al transporte publico, a los
propietarios de plazas de aparcamiento situadas en el interior de la ZBE o a los vehiculos
destinados a operaciones de carga y descarga.
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Al objeto de incluir condiciones especiales que facilitaran el desarrollo del sector del
reparto de mercancias y la logistica, la mayoria de los proyectos lo tuvieron en
consideracion con el fin de incluir condiciones especiales que facilitaran el desarrollo de
sus actividades, salvo en Coslada y Leganés.

Una vez definidas las restricciones, resulta necesario delimitar sistemas de control, asi
como procedimientos de seguimiento y revision de las medidas adoptadas. En el cuadro
siguiente se presentan los controles definidos en funcién de las restricciones,
observandose diferenciacién en funcion del tipo de restriccion.

Cuadro II1.8
Ausencia de definicion de controles en los proyectos técnicos de los
ayuntamientos sin ZBE

Municipio Acceso Circulacion Estacionamiento
Coslada X X
Leganés X

Respecto de los procedimientos contenidos en los proyectos para el seguimiento y
revision del cumplimiento de las medidas contenidas en las ZBE, la mayoria de los
proyectos definieron los instrumentos necesarios para evaluar el cumplimiento de los
objetivos y la eficacia de las medidas adoptadas, salvo en Aranjuez, que incumplieron el
articulo 12 del RD 1052/2022.

Asimismo, en el municipio de Pinto, el sistema de seguimiento definido no permitia
evaluar la evolucion de la calidad del aire y del ruido en las zonas colindantes, lo que
también supone un incumplimiento del citado articulo.

Para un adecuado seguimiento, el cumplimiento de los objetivos debe monitorizarse
mediante indicadores para la evaluacidn de los distintos elementos:

* Respecto a los indicadores de calidad del aire asociados al trafico rodado, todos los
ayuntamientos establecieron en sus proyectos como puntos de muestreo las
estaciones de calidad del aire de su municipio y/o puntos definidos en el disefio de
la ZBE para la monitorizacién de la mayoria de los contaminantes.

= En cuanto a los indicadores relacionados con el cambio climatico y la movilidad
sostenible, todos los ayuntamientos establecieron indicadores de esta naturaleza.
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= En relacién con los indicadores definidos para evaluar el cumplimiento de los
objetivos vinculados a la calidad acustica y la eficiencia energética, en los
ayuntamientos de Aranjuez y Leganés no establecieron ninguno de ellos.

Por Ultimo, al objeto de extender el conocimiento entre la ciudadania de las ZBE, asi
como la promocién de su aceptacion, el anexo I del RD 1052/2022 establece la obligacion
del establecimiento de planes de comunicacion, participacion y sensibilizacion. Soélo el
Ayuntamiento de Pinto tenia previsto en el proyecto de ZBE, un plan de comunicacion,
participacion y sensibilizacion previsto en el punto 13 del anexo I del Real Decreto, con
objeto de fomentar la participacion de comerciantes, asociaciones vecinales,
organizaciones medioambientales, empresas de transporte y otros sectores afectados.
La forma de llevarlo a cabo es mediante la publicacién en seccion especifica en el sitio
web municipal, vinculo directo al punto de acceso nacional, encuesta de participacion,
materiales audiovisuales y campanas de comunicacidn periddicas y de sensibilizaciéon en
redes sociales. Aunque no establecieron mecanismos de seguimiento que permitieran
evaluar su eficacia.

III.2. EVOLUCION DE LA EMISIONES CONTAMINANTES

El ultimo objetivo de la actuacidn fiscalizadora en aquellos ayuntamientos carentes de
una ZBE implantada a 31 de marzo de 2025 ha consistido en el andlisis de la evolucion
de las emisiones contaminantes relacionadas con el trafico rodado.

En todos los ayuntamientos existian dentro del término municipal puntos o estaciones
de medicién de calidad del aire, ya fueran de titularidad propia o bien estuvieran
integradas en las redes autondmicas de evaluacion del aire. De ellos, solo en Alcorcén,
Coslada y Pinto se ubicaban medidores dentro de las zonas incluidas en los proyectos
técnicos de las ZBE en elaboracién o que ya habian sido elaborados. La ubicacion de
estos medidores dentro de las zonas definidas permitira evaluar con mayor precision el
impacto de las medidas que se adopten, asi como verificar el cumplimiento de los
objetivos que se establezcan, a diferencia de aquellos casos en los que los medidores no
se encuentran dentro de la zona.

En los ayuntamientos sin ZBE, con excepcion de Pinto en el que la estacion de medicion
de la calidad del aire es propia de la entidad, las estaciones pertenecen a la Comunidad
Auténoma y estan ubicadas en el municipio o en las cercanias.

Todos los ayuntamientos cuentan, al menos desde 2021, con informacion periddica de
los contaminantes que permita evaluar, segun los limites de calidad del aire previstos en
el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, la evolucidon de la calidad del aire de su
territorio.
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En el cuadro siguiente se muestra la evolucidén durante el periodo 2021-2024 de los
contaminantes analizados en cada uno de estos ayuntamientos en los que existian
puntos propios y/o autondmicos.

Cuadro II1.9
Evolucion contaminantes por ayuntamiento. Periodo 2021-2024

Evolucion 2021-2024

Ayuntamiento Didxido de aii(t’);(cj)g(;r?: Monéxido de Plomo (Pb) Benceno
azufre (S02) (NO2) carbono (CO) (CeHe)
Alcorcon Sin cambios Mejora Mejora Mejora Mejora Sin cambios Sin cambios
Aranjuez S/D Mejora S/D S/D Mejora S/D S/D
Arganda del Rey Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios
Coslada S/D Mejora S/D Sin cambios Sin cambios S/D S/D
Leganés S/D Sin cambios S/D Mejora Mejora S/D S/D
Mostoles Empeora Mejora Mejora S/D Mejora S/D S/D
Pinto Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios S/D Sin cambios
Pozuelo de Alarcon S/D Mejora S/D Sin cambios S/D S/D S/D
San Sebastian de los Reyes S/D Mejora S/D S/D Empeora S/D S/D

S/D: sin datos

De los nueve municipios en los que estaban ubicados puntos de medicion de las redes
autondmicas de calidad del aire y/o propios, en los ayuntamientos de Arganda del Rey
y de Pinto no se experimentaron cambios significativos en ningin contaminante durante
el periodo. Por su parte, los ayuntamientos de Alcorcén y Mostoles presentaban una
mejor evolucién de los contaminantes, mientras que San Sebastian de los Reyes
presentaba una peor evolucién de estos.

En lineas generales, se produjo en el periodo una evolucidon favorable de NO2 y de
particulas PM10.
IV. CONCLUSIONES

En relacion con el subapartado IL.I.- Definicion de las zonas de bajas
emisiones

PRIMERA: Cinco ayuntamientos (Collado Villalba, Colmenar Viejo, Getafe, Parla y
Valdemoro) no enviaron la informacién solicitada por esta Camara de Cuentas durante
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los trabajos de fiscalizacién por lo que no se han podido cumplir los objetivos marcados
en relacion a dichas entidades.

SEGUNDA: De los diecinueve ayuntamientos que si contestaron al cuestionario, solo
diez tienen regulado el establecimiento de una ZBE vigente a 31 de marzo de 2025 y en
ocho se encontraba en funcionamiento. Torrejon de Ardoz y Tres Cantos tenian prevista
su puesta en funcionamiento unos meses mas tarde.

TERCERA: A 31 de marzo de 2025 en nueve municipios aun no se habia aprobado la
regulacion de la ZBE. En cuatro de ellos estaba en fase de elaboracion (Alcorcon,
Mdstoles, Pozuelo de Alarcdn y San Sebastian de los Reyes), en otros cuatro, el proyecto
se hallaba pendiente de informacion publica (Aranjuez, Coslada, Leganés y Pinto),
mientras que en Arganda del Rey no se habia iniciado la redaccion del proyecto.

En relacion con el epigrafe II.1.1.- Diagnéstico previo y planificacion

CUARTA: En cuanto a los instrumentos de planificacion previos, los ayuntamientos de
Boadilla del Monte y Tres Cantos, no disponian del referido a calidad del aire. En relacion
con la contaminacion acustica, ni los dos anteriores, ni los ayuntamientos de
Majadahonda y Rivas Vaciamadrid los habian previsto.

QUINTA: De los diez ayuntamientos con ZBE en vigor, nueve han elaborado el proyecto
previo a que se refiere el art. 10 del RD 1052/2022, de los que seis lo sometieron a
informacién publica y tienen publicado el texto. Alcobendas, Madrid y Tres Cantos no
cumplen estos requisitos, si bien los dos primeros establecieron la ZBE con fecha anterior
a la entrada en vigor de la norma. Madrid, ademas, ha revisado el proyecto para
adecuarlo al Real Decreto.

SEXTA: Todos los ayuntamientos que tienen regulada la ZBE, lo han hecho mediante
una ordenanza municipal, salvo Rivas Vaciamadrid, que la implanté en septiembre de
2021. Estas ordenanzas no han sido impugnadas salvo las de Boadilla del Monte,
Fuenlabrada y Madrid.

En relacion con el epigrafe I1.1.2.- Diseiio normativo

SEPTIMA: De conformidad con lo exigido en el apartado 10 del anexo I del RD
1052/2022, en los ayuntamientos de Alcobendas, Aranjuez, Pinto y Torrejon de Ardoz
no se realizd un andlisis juridico de la naturaleza de la ZBE y de los derechos y
obligaciones que se pretendian implantar.

En los de Alcobendas, Las Rozas de Madrid y Pinto, tampoco se elaboré memoria
econdmica del impacto presupuestario, y en los de Boadilla del Monte, Las Rozas de
Madrid y Majadahonda, no se realizaron estudios sobre las consecuencias, ni el impacto
social, de género y de discapacidad, que pudieran afectar a los grupos sociales de mayor
vulnerabilidad.
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En relacion con el epigrafe 11.1.3.- Objetivos de la zona de bajas emisiones

OCTAVA: Todos los ayuntamientos con ZBE han fijado objetivos cuantificables de
calidad del aire en sus proyectos, y los de Madrid, Majadahonda y Tres Cantos, ademas,
han elaborado un calendario de cumplimiento de los mismos.

NOVENA: En materia de cambio climatico, impulso del cambio modal del transporte y
eficiencia energética, Boadilla del Monte y Madrid no cuentan con objetivos
cuantificables, pero salvo el primero, todos los ayuntamientos incluyen medidas para
conseguir el objetivo de lucha contra el cambio climatico.

DECIMA: En cuanto a los objetivos para la mejora de la calidad acUstica, solo Alcala de
Henares y Boadilla del Monte, carecen de objetivos definidos. Entre los que disponen de
esos objetivos, sdlo Las Rozas de Madrid y Tres Cantos han fijado un calendario de
cumplimiento, y Alcobendas, Madrid y Majadahonda, han establecido medidas concretas
para mejorar la calidad acustica. Y sélo Alcald de Henares, Fuenlabrada y Madrid, han
definido en la ZBE ‘zonas tranquilas’ cuyos objetivos son mas restrictivos.

DECIMO PRIMERA: Respecto a la evolucién hacia modos de transporte mas
sostenible, Alcalad de Henares y Boadilla del Monte no incluyen objetivos cuantificables,
aungue todos, menos este Ultimo y Tres Cantos, han incluido medidas en este sentido.

DECIMO SEGUNDA: Sobre la eficiencia energética en el uso de los medios de
transporte, Madrid y Majadahonda cuentan con objetivos medibles, pero sdlo
Alcobendas, Las Rozas de Madrid y Madrid desarrollan medidas concretas en este
sentido.

En relacion con el epigrafe I1.1.4.- Delimitacion de la zona de bajas emisiones

DECIMO TERCERA: Todos los ayuntamientos han establecido una sola zona de bajas
emisiones, salvo Tres Cantos que ha delimitado dos, y Madrid, tres. En la mayoria de los
casos estas zonas no alcanzan el km2, o lo superan ligeramente (Fuenlabrada, 1,1 y
Alcobendas 1,8). Sélo Las Rozas de Madrid que alcanza a casi toda la zona urbana (26
km2), y Madrid que cubre todo el término municipal (606 km2).

DECIMO CUARTA: Durante la fase de disefio algunos ayuntamientos tuvieron en
cuenta el impacto que podrian tener los desplazamientos del trafico hacia areas
adyacentes. Boadilla del Monte, Las Rozas de Madrid y Torrejon de Ardoz, declararon no
haberlo tenido en cuenta. En cuanto a delimitar zonas de especial sensibilidad destinadas
a proteger a los sectores mas vulnerables, no lo hicieron Boadilla del Monte, Las Rozas
de Madrid, Majadahonda ni Tres Cantos, mientras que Torrejon de Ardoz, pese a no
haber tenido en cuenta la influencia en areas adyacentes, si establecié zonas de especial
sensibilidad.
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En relacion con el epigrafe I1.1.5.- Diseio técnico

DECIMO QUINTA: En cuanto al sistema de monitorizacion y seguimiento continuo que
establece el art. 12 del RD 1052/2022, todos los ayuntamientos tienen aprobado un
procedimiento a excepcion de Boadilla del Monte, Torrejon de Ardoz y Majadahonda,
aunque los dos primeros, tienen previsto realizar un informe de seguimiento.

DECIMO SEXTA: Todos los ayuntamientos con ZBE tienen establecidas restricciones
de acceso bien sea de circulacion (78%) o de estacionamiento (67%). En los
ayuntamientos de Alcala de Henares y Madrid, se han establecido estas restricciones en
funcién del potencial contaminante de los vehiculos, y en la totalidad, salvo
Majadahonda, se ha tenido en consideracion el sector de reparto de mercancias y
logistica.

En todos los proyectos se han establecido excepciones a las restricciones para
residentes, propietarios de plazas de aparcamientos, vehiculos de carga y descarga.

DECIMO SEPTIMA: Todos los ayuntamientos han establecido sistemas de control,
tanto de acceso, como de circulacidn y estacionamiento, mediante camaras de vigilancia
con lectura de matriculas. El Ayuntamiento de Alcala de Henares ha establecido, ademas,
barreras o bolardos automaticos.

En relacion con el epigrafe I1.1.6.- Comunicacion del establecimiento

DECIMO OCTAVA: El proyecto de ZBE debe contener un plan de comunicacion,
participacion y sensibilizacion, estableciendo un didlogo con la ciudadania, agentes
econdmicos Yy otros actores de la movilidad, para incorporarlos al proceso. En Boadilla
del Monte y Las Rozas de Madrid, no se ha realizado este plan. En el resto si existe este
plan, implementado con distintos mecanismos de participacion, como campaiias,
encuestas, etc.

DECIMO NOVENA: La informacion a la DGT y las autoridades autondmicas establecida
en el articulo 10 del RD 1052/2022, se realiz6 de forma dispar.

- Cinco ayuntamientos no informaron a la DGT sobre el area de la ZBE, horarios y
restricciones (Alcobendas, Boadilla del Monte, Majadahonda, Rivas Vaciamadrid y
Tres Cantos).

- Dos ayuntamientos no informaron al Ministerio de Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico (Majadahonda y Tres Cantos).

- Cinco ayuntamientos no informaron al érgano autondmico competente en materia
de medio ambiente (Alcobendas, Boadilla del Monte, Majadahonda, Rivas
Vaciamadrid y Tres Cantos).
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En relacion con el subapartado 11.3.- Evaluacion de resultados en las zonas de
bajas emisiones en funcionamiento

VIGESIMA: Cuatro ayuntamientos (Alcald de Henares, Fuenlabrada, Madrid y Rivas
Vaciamadrid) han elaborado un informe de evaluacién del cumplimiento de los objetivos
del establecimiento de la ZBE. Ninguno de ellos ha evaluado los posibles desplazamientos
hacia areas adyacentes, si bien Fuenlabrada puede hacerlo al utilizar las matrices de
circulacion de vehiculos. Y solo Fuenlabrada y Rivas Vaciamadrid, han incluido en el
informe la evaluacion de la calidad del aire en zonas de especial proteccion.

En relacion con el subapartado I1.4.- Medios técnicos y econdmicos empleados en el
disefio e implantacion de las zonas de bajas emisiones

VIGESIMO PRIMERA: Todos los ayuntamientos que tienen ZBE en funcionamiento
han recurrido a la contratacién externa para su implantacién, mientras que cuatro de
ellos, ademas, han utilizado medios propios (Alcala de Henares, Fuenlabrada, Las Rozas
de Madrid y Rivas Vaciamadrid). El importe total de todas las adjudicaciones ascendio,
segun manifiestan, a 17,7 millones de euros, mientras que las subvenciones concedidas
para tal fin supusieron 10,7 millones de euros. En tres casos, estas subvenciones fueron
superiores al gasto incurrido: Boadilla del Monte y Fuenlabrada, que solicitaron
autorizacion para el traspaso a otra linea de actuacién, y Majadahonda que tiene
pendiente un contrato de suministro de sensores que se ha visto retrasado por varios
imprevistos.

En relacion con el subapartado I1.5.- Ayuntamientos con zonas restringidas al
trafico anteriores al RD 1052/2022

VIGESIMO SEGUNDA: Si bien Rivas Vaciamadrid no tiene aprobado proyecto de ZBE
ni ordenanza que regule la misma, puede considerarse que si dispone de ZBE. La norma
existente (Decreto de Alcaldia 1283/2021 sobre “sefializacion del trafico en zonas de
bajas emisiones en entornos escolares”) es anterior al RD 1052/2022. Esta establece
veinte zonas, divididas en tres tipos, con distintas restricciones de acceso, circulacion y
estacionamiento de vehiculos en las calles adyacentes a los centros escolares.

En relacion con el apartado III.- Municipios sin ZBE aprobada

VIGESIMO TERCERA: Nueve ayuntamientos de los diecinueve analizados, carecian, a
31 de marzo de 2025, de una zona de bajas emisiones. Cuatro estaban en fase de
elaboracién del proyecto técnico (Alcorcon, Mostoles, Pozuelo de Alarcdn y San Sebastian
de los Reyes), otros cuatro tenian este documento ya elaborado pendiente de
informacidn publica (Aranjuez, Coslada, Leganés y Pinto), mientras que Arganda del Rey
no habia iniciado ninguna actuacién en este sentido.
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VIGESIMO CUARTA: El motivo principal alegado por los ayuntamientos para el
incumplimiento de los plazos en la implantacién de ZBE es la insuficiencia de recursos,
tanto financieros como humanos.

VIGESIMO QUINTA: Cuatro de estos ayuntamientos recibieron fondos de otras
administraciones para el disefio, implantacion y/o mantenimiento de sus ZBE, que
ascendieron en total a casi 2,4 millones de euros, Arganda del Rey, que recibié 96.694,22
euros no habia incurrido en coste alguno.

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA: Los nueve ayuntamientos que aun no tienen regulado el establecimiento de
una ZBE deben acelerar los procedimientos para su aprobacion, y principalmente los que
aun se encuentran en fase de elaboracion, o, como el caso de Arganda de Rey, en el
que ni siquiera se ha iniciado su redaccion.

SEGUNDA: Los ayuntamientos que no han facilitado a la DGT, Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico y drgano autondmico competente en materia
de medio ambiente , acerca de la informacidn establecida en el art. 10 del RD 1052/2022,
deben proceder a su traslado.

TERCERA: Los ayuntamientos de Alcobendas, Las Rozas de Madrid y Majadahonda,
deben aplicar el régimen sancionador que tienen aprobado.

CUARTA: Seria conveniente que los ayuntamientos Boadilla del Monte, Majadahonda y
Torrejon de Ardoz, definieran procedimientos adecuados para el seguimiento y revision
de las medidas adoptadas, de modo que permita medir los resultados alcanzados y
adoptar las mejoras necesarias para garantizar la eficacia de las ZBE. Hay que indicar
que en la Ordenanza de ZBE de Torrejon de Ardoz, aprobada en el Pleno de 25 de enero
de 2023, se establecen las bases de un procedimiento de seguimiento y revision de la
ZBE.

QUINTA: Se recomienda al Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid habilitar espacios
web especificos, de facil acceso y comprensibles para dar difusion a la informacién
relevante sobre sus ZBE. Seria recomendable, asimismo, que los ayuntamientos de Alcala
de Henares, Alcobendas y Boadilla del Monte mejoren la informacién publicada en su
web incluyendo, al menos, su delimitaciéon, las restricciones, el calendario de
implantacién y su horario.

SEXTA: Los ayuntamientos de Las Rozas de Madrid y Majadahonda deberian poner en
funcionamiento los sistemas de control del cumplimiento de las restricciones de las ZBE.

SEPTIMA: El Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid debe proceder a la aprobacién de una
ordenanza adaptada a lo dispuesto en el RD 1052/2022.
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OCTAVA: Los ayuntamientos que aun no han aprobado los proyectos técnicos vy las
ordenanzas de las ZBE deben adoptar las medidas necesarias para garantizar que
incorporen los elementos necesarios, asi como agilizar su tramitacion para disponer de
una ZBE plenamente operativa a la mayor brevedad posible, junto con su
correspondiente régimen sancionador.

NOVENA: Los ayuntamientos que no tienen adaptados los instrumentos de planificacion
existentes (Leganés y Pinto) a la normativa de establecimiento de ZBE, deben realizarlo,
como establece el art. 6 del RD 1052/2022 en el plazo de dieciocho meses. Asi como los
que carecen de los estudios previos de impacto medioambiental y de opinion y
aceptacion, (Coslada, Leganés y Pinto), o los que no contienen un andlisis juridico de la
norma (Aranjuez y Pinto), memoria de impacto presupuestario y econémico (Pinto), o
de analisis de impacto social, de género y discapacidad (Leganés).
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Anexo 1

EVALUACION CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS IMPLANTACION
ZBE EN CUANTO A TRANSPORTE PUBLICO

Municipios

Alcala de Henares

Alcobendas
Boadilla del Monte

Fuenlabrada

Las Rozas de Madrid
Madrid

Majadahonda
Rivas Vaciamadrid

Disposicion de datos
indicando el incremento
del nimero de usuarios
del transporte publico a
raiz del establecimiento

de la ZBE

Fuente utilizada para
disponer de esta
informacion

Consorcio Regional de
Transportes de Madrid
(datos medios

SI mensuales Alcala de
Henares) en 17.2 dato
afno 2024 y 17.3 dato

afo 2025
NO
NO
Empresa Municipal de
SI Transportes de
Fuenlabrada
NO
SI Consorcio Regional de
Transportes Madrid
NO
NO

72

N© medio de usuarios
que usaban el
transporte publico en el
ultimo afo antes de
establecer la ZBE

1.154.368

4.478.020

859.600.000

N° medio de usuarios
que usaron el
transporte publico
durante el 2024

1.254.370

4.799.447

1.722.600.000
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Municipios

Alcala de Henares

Alcobendas
Boadilla del Monte

Fuenlabrada

Las Rozas de Madrid
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Anexo 2

EVALUACION CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS IMPLANTACION
ZBE EN CUANTO A CAMBIO MODAL

Disposicion de datos
que indiquen
incremento en la
compra de vehiculos
eléctricos o hibridos a
raiz del establecimiento
de la ZBE

SI

NO
NO

SI

NO

Fuente utilizada para
disponer de esta
informacion

El Padrén Municipal.
Dato 18.2 Beneficios
fiscales en 2024 sobre
el IVTM y Dato 18.3
beneficios fiscales en
2025 sobre el IVTM

Padron de vehiculos
con domicilio fiscal en
Fuenlabrada (datos
DGT)

NO de vehiculos
eléctricos o
hibridos
adquiridos en el
ultimo afio antes
de establecer la
ZBE

1.526

1.954

NO de vehiculos

eléctricos o
hibridos
adquiridos

durante el 2024

73

2.323

1.160

N° medio de
usuarios que
Fuente utilizada  usaban el carril
para disponer de bici en el Ultimo
esta informacion ano antes de
establecer la
ZBE

Disposicion de datos
que indiquen
incremento en el uso
del carril bici a raiz del
establecimiento
de ZBE

NO

NO
NO

NO

NO

N° medio de
usuarios que
usaron el carril
bici durante el
2024
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Disposicion de datos
que indiquen
incremento en la
compra de vehiculos
eléctricos o hibridos a
raiz del establecimiento
de la ZBE

Municipios

Madrid SI
Majadahonda NO
Rivas Vaciamadrid SI

Fuente utilizada para
disponer de esta
informacion

Lecturas de matricula
del sistema
automatizado del
control de acceso.
Evolucion porcentual
del parque circulante
real.

Fuente utilizada:
Bases de datos de los
Padrones Municipales
del IVTM

NO de vehiculos
eléctricos o
hibridos
adquiridos en el
ultimo afio antes
de establecer la
ZBE

53.820

839

74

N° de vehiculos

eléctricos o
hibridos
adquiridos

durante el 2024

382.980

2.393

Disposicion de datos
que indiquen
incremento en el uso
del carril bici a raiz del
establecimiento
de ZBE

SI

NO

NO

Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

N° medio de
usuarios que
usaban el carril
bici en el Ultimo
afo antes de
establecer la
ZBE

N° medio de
usuarios que
usaron el carril
bici durante el
2024

Fuente utilizada
para disponer de
esta informacion

Estaciones
permanentes de
aforos de
bicicletas del
Ayuntamiento de
Madrid

12.000 14.000
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Municipios

Alcala de Henares
Alcobendas

Boadilla del Monte
Fuenlabrada

Las Rozas de Madrid
Madrid
Majadahonda

Rivas Vaciamadrid

No
sanciones
impuestas

4.719
N/A
0
680
N/A
1.079.255
N/A
18.047

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR POR INCUMPLIMIENTO
RESTRICCIONES ZBE

Afio 2022

66.118.000

Afio 2023

61.657.200

Afio 2024

595.553

67.030.600

2.612.200

Ingresos por sanciones (euros)

Afo 2025
(hasta 31
de marzo)

155.428

0
68.000

17.898.000

937.600

Afio 2022

30.088.350

N/A: no aplica, ya que en el cuestionario ha contestado que no se esta aplicando las sanciones previstas

75

Importe recaudado (€)

Afio 2023

31.926.745

Afio 2024

197.561

33.381.725

834.398

Afo 2025
(hasta 31
de marzo)

37.939

8.893.950

283.950

Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

Anexo 3

Recursos recibidos
afectados a alguna
finalidad especifica

NO

NO
NO

NO

NO
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VOTO PARTICULAR DISCREPANTE QUE FORMULA LA CONSEJERA D2
VERONICA LOPEZ SABATER AL ACUERDO DE APROBACION DEL
INFORME DE FISCALIZACION DEL ESTABLECIMIENTO DE ZONA DE BAJAS
EMISIONES EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID.
EJERCICIOS 2022 AL 2024.

Por medio del presente escrito emito y argumento un voto particular discrepante anunciado
en la correspondiente sesidn al acuerdo adoptado y que aprobé el Informe sefialado en el
titulo con mi voto en contra, adoptado en sesidn ordinaria del Consejo de la Camara de
Cuentas de la Comunidad de Madrid del 30 de junio de 2026.

El informe aprobado excluye del alcance cinco municipios -sefialada dicha exclusion como
una limitacion al alcance de la fiscalizacién- por el hecho de no haber estos atendido el
cuestionario circularizado por la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid entre las
24 entidades obligadas por contar con una poblacidn superior a los 50.000 habitantes, tal
como queda descrito, de forma equivoca, en el ambito subjetivo de la fiscalizacién.

De haberse realizado pruebas alternativas como las realizadas de forma apresurada para la
preparacion de este escrito y que a continuacion se describen, la limitacion al alcance
esgrimida no tendria cabida, dado que no se materializa en “un hecho o circunstancia que
impide realizar las pruebas previstas en los programas de trabajo o aquellas otras pruebas
alternativas que se estimen necesarias a efectos de obtener la evidencia suficiente que
permita emitir un juicio critico sobre las actuaciones, procedimientos o cuentas objeto de
fiscalizacion, de modo que impide concluir respecto de alguno de los objetivos de la
fiscalizacion y es por tanto una auténtica restriccion material del ejercicio de la funcion
fiscalizadora”, sino que es el resultado de no haberse realizado todas las pruebas
alternativas necesarias y al alcance de esta Camara de Cuentas para concluir respecto de
los objetivos de la fiscalizacion.

Los resultados y conclusiones de la fiscalizacion trasladados al informe no son,
por tanto, fieles a la realidad. Son numerosas las evidencias publicas que permiten
comprobar que, al menos en el caso de dos de los municipios excluidos del alcance de la
fiscalizacion (Getafe y Parla), si cuentan con una ZBE en funcionamiento o regulada. Por
ejemplo:

e En el Informe 2024 de Medio ambiente de la Comunidad de Madrid, pagina 70
(disponible en: informe-medio-ambiente-cm-24.pdf) se exhibe que Getafe si tiene
regulada y en funcionamiento una ZBE, y que Parla contaba con regulacion si bien no
se encontraba entonces (en 2024) aun en funcionamiento, en ambos casos situaciones
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comprendidas en el alcance temporal de la fiscalizacion que, como se indica en el
apartado 1.2.3. Ambito temporal del informe aprobado, "se extiende desde el 1 de enero
de 2022 hasta el 31 de diciembre d 2024, si bien tras el examen de la documentacion
aportada, se ha considerado oportuno extender esta ambito hasta el 31 de marzo de
2025.”

e Consultados sitios web institucionales de los municipios y del Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, se puede comprobar facilmente que el municipio de Getafe
(https://zbe.getafe.es/acceso-a-la-zbe/) cuenta con una ZBE en vigor desde el 27 de
enero de 2025 y que el municipio de Parla contaba con una Ordenanza reguladora de
la zona de bajas emisiones, publicada en el BOCM del 24 de abril de 2024, ambas
circunstancias comprendidas en el alcance temporal del informe aprobado. Sin
embargo, a estos dos municipios se les ha excluido del alcance por no haber respondido
al cuestionario solicitado. En el caso de los otros tres ayuntamientos excluidos del
informe se ha podido comprobar que efectivamente, dos de ellos no han avanzado
sustancialmente (Colmenar Viejo y Valdemoro). En Collado Villalba no se ha localizado,
a un simple clic, evidencia de en qué situacion se encuentra mas alla de manifestaciones
en los medios de comunicacién del rechazo del ayuntamiento a adoptar la medida en
cuestion.

Toda esta evidencia disponible en distintas fuentes oficiales tanto municipales como
autondmicas y al alcance de cualquier ciudadano/a de la Comunidad de Madrid, pone en
cuestion tanto la interpretacién como la fiabilidad de los resultados del Informe aprobado
por el Consejo con mi voto en contra, mas aun siendo este un Informe en colaboraciéon con
el Tribunal de Cuentas de Espafia y otros Organos de Control Externo, algunos de ellos ya
publicados, y consultados.

Es mas, la veracidad de la aclaracion expuesta en el informe de que "En e/ desarrollo de /a
fiscalizacion, y para la consecucion de los objetivos anteriormente indicados, se han llevado
a cabo todas las actuaciones, pruebas y verificaciones que se han considerado precisas, y
empleado los procedimientos y técnicas de auditoria que se han entendido necesarios para
la obtencion de las evidencias que sustentan los resultados obtenidos”es incompatible con
la limitacién al alcance también declarada en el informe, exclusivamente en los siguientes
parrafos:

e 14. TIPO DE FISCALIZACION Y OBJETIVOS. “En los municipios de Getafe, Colmenar
Viejo, Parla, Valdemoro y Collado Villalba no han dado ningun tipo de respuesta.”

[-]

Los resultados que se exponen a continuacion se refieren al grado de cumplimiento de
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la prevision de establecer ZBE en los municipios, de acuerdo con la situacion existente
a 31 de marzo de 2025, fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacion. Debe ponerse
de manifiesto que las limitaciones al trabajo de fiscalizacion vienen marcadas
por la falta de respuesta de cinco ayuntamientos respecto de los veinticuatro
que forman el ambito subjetivo del trabajo. A lo gque debe anadirse la falta de
diligencia de algunas entidades en la remision de los cuestionarios, bien por la tardanza,
las incongruencias manifestadas en las respuestas o la falta de respuesta a algunas de
las preguntas. Esto puede deberse a que la persona responsable de formalizar los
cuestionarios no disponia de la informacion adecuada y/o suficiente.

e IL1. DEFINICION DE LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES “Los ayuntamientos de Collado
Villalba, Colmenar Viejo, Getafe, Parla y Valdemoro no remitieron el cuestionario pese
a los reiterados requerimientos de informacion, por lo gue se desconoce la situacion
en que se encuentran las ZBE en las citadas entidades.”

o V. CONCLUSIONES. PRIMERA: "Cinco ayuntamientos (Collado Villalba, Colmenar Viejo,
Getafe, Parla y Valdemoro) no enviaron la informacion solicitada por esta Camara de
Cuentas durante los trabajos de fiscalizacion por lo que no se han podido cumplir
los objetivos marcados en relacion a dichas entidades.”

Adicionalmente, la seccién 1.5. TRAMITE DE AUDIENCIA del informe declara que "Han
presentado alegaciones los ayuntamientos de Madrid, Mostoles, Torrejon de Ardoz, Rivas
Vaciamadrid, Fuenlabrada, Alcobendas, Las Rozas de Madrid, Leganés y Alcald de Henares”,
no encontrandose entre ellos, tampoco, ninguno de los cinco excluidos del alcance por el
hecho de no haber respondido al cuestionario remitido por la Camara de Cuentas.

Si los cinco municipios que no han respondido al cuestionario remitido y por dicho motivo
han sido excluidos del alcance de la fiscalizacién han incurrido en el incumplimiento del
deber de colaboraciéon que establece la Ley 11/1999, de 29 de abril, de la Camara de
Cuentas de la Comunidad de Madrid, la misma Ley que establece las medidas que la Camara
de Cuentas debe / puede adoptar para enmendar dichos incumplimientos. En particular, el
articulo 11 de la Ley 11/1999 establece el Deber de colaboracién con la funcidn fiscalizadora
de la Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid de todas las entidades a que se refiere
el articulo 2 de la Ley, y que "cuando la colaboracion requerida no se haya prestado o se
produzca cualquier clase de obstruccion que impida o dificulte el ejercicio de su funcion
fiscalizadora, o se hayan incumplido los plazos fijados, la Cdmara de Cuentas podrd adoptar
/as siguientes medidas:

a) Requerir conminatoriamente por escrito concediendo un nuevo plazo perentorio.

b) En el caso de que, efectuado el requerimiento y transcurrido €l nuevo plazo, se siguieran
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incumpliendo, de manera injustificada, las obligaciones sefaladas en este articulo, la
Camara de Cuentas podrd imponer, en su caso, multas coercitivas en los términos
establecidos en la presente Ley (articulo 48. Procedimiento e importe de las multas
coercitivas).

Asimismo, la Camara de Cuentas podrd proponer a quien corresponda en cada caso la
exigencia de las posibles responsabilidades en que se hubiera podido incurrir.

¢) Comunicar el incumplimiento, si no fuese respetado el plazo perentorio concedido, al
Consejo de Gobierno, a los Consejeros o Autoridades de todo orden o, en su caso, a la
Corporacion Local o Universidad correspondiente. La Camara de Cuentas comunicara en
todo caso a la Asamblea de Madrid la falta de colaboracion de los obligados a prestaria.”

El articulo 48 de la Ley 11/1999 establece el Procedimiento e importe de las multas
coercitivas que, “en caso de incumplimiento de los requerimientos efectuados, de acuerdo
a lo establecido en el apartado b) del articulo 11 de la presente ley, el Consejo, a propuesta
del Consejero correspondiente, previa tramitacion del oportuno procedimiento y audiencia
al interesado y de la entidad en cuyo nombre y representacion actue, podra imponer multas
hasta la cuantia de 600 euros, por la primera vez o de 1.200 euros en caso de reincidencia,
y hasta el momento del cumplimiento de la obligacion.”

Las medidas b) y c) que establece el articulo 11 de la Ley no son practica habitual en la
Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, y deberian adoptarse y publicitarse de
forma sistematica para incentivar y promover la debida colaboracion de las entidades
fiscalizadas en todos los procedimientos de fiscalizacion.

Madrid, a fecha de firma
LA CONSEJERA
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